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1. INTRODUCCIO

El present informe ha focalitzat el seu treball en la cerca d’instruments de
planificacio estratégica amb visié metropolitana i no I’hem de confondre amb
una analisi de models d’arees metropolitanes i els seus models de
governanga.

La cerca realitzada ha revelat una realitat complexa i fragmentada en el
panorama de la planificacio estratégica metropolitana a Espanya. Davant
I'abséncia generalitzada d'estructures metropolitanes formalment
constituides (amb I'excepcio singular de Barcelona i el cas de Valencia amb
enfoc molt verticalitzats), han sorgit aproximacions diverses i adaptatives per
abordar els reptes que transcendeixen els limits municipals, des
d'associacions o fundacions fins a iniciatives de coordinacié més informals o
sectorials. Aquesta diversitat reflecteix tant I'adaptacio a contextos
institucionals i territorials especifics com la cerca de formules operatives en
un marc legal que no facilita la consolidacio d'estructures metropolitanes.

Un fenomen rellevant en els darrers anys ha estat el desenvolupament de
plans estratégics vinculats a Arees Funcionals Urbanes, avui com a requisits
per la cerca de fons europeus (FEDER, NextGeneration, etc.) que demanen
visions supramunicipals. Aquestes delimitacions funcionals, basades en
criteris operatius o d'oportunitat, no sempre coincideixen amb les arees
metropolitanes en sentit estricte, generant en ocasions solapaments o
desajustos entre la planificacié estratégica i la realitat metropolitana
subjacent. Aquest desafiament s'observa especialment en territoris on
coexisteixen diferents delimitacions funcionals segons I'ambit sectorial o
I'administracié de referéncia.

Tot i la cerca exhaustiva, finalment només ens centrem en I'analisi de quatre
entitats que son les que realment operen amb visié metropolitana a Espanya
i estan formalitzades amb un instrument juridic propi, doncs I'habitual son
processos de planificacié estratégica amb visio de ciutat o provincial
impulsats des d’estructures locals internes o mitjangant la contractacio
externa d’empreses expertes.

L'informe ha identificat, també, alguns territoris que es troben en les fases
inicials d'articulacié metropolitana, des de processos col-laboratius incipients
entre municipis veins fins a l'evolucio d'instruments de planificacio inicialment
urbans cap a enfocaments més metropolitans. Aquestes dinamiques
emergents, observables en casos com la Gran Sevilla, Valéncia o Santiago,
mostren vies evolutives diferents cap a una planificacio estrategica
metropolitana més consolidada, i poden ser d’interés com a referents per a
territoris, com Tarragona, que es troben en fases similars del procés de
construccié metropolitana.
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1.1. Objectius de l'estudi

El present informe té com a objectiu principal analitzar les principals entitats i
models de planificacio estratégica metropolitana existents a Espanya, amb la
finalitat de proporcionar referéncies utils i aprenentatges aplicables a I'Area
Metropolitana de Tarragona.

En un context de creixent complexitat territorial i interdependéncia entre
municipis que conformen realitats metropolitanes funcionals, la planificacio
estrategica esdevé una eina fonamental per abordar reptes que
transcendeixen els limits administratius municipals i requereixen visions i
accions coordinades.

Aquest estudi persegueix especificament:

o ldentificar i caracteritzar els instruments de planificacio estratégica de
que es doten les arees metropolitanes a Espanya.

o Analitzar els seus models de governanga, estructura organitzativa i
mecanismes de participacio.

o Examinar les seves relacions amb les administracions publiques i el
sector privat.

o ldentificar factors d'exit, bones practiques i reptes comuns.

o Proposar recomanacions per al desenvolupament d'una entitat de
planificacio estratégica metropolitana a Tarragona.

L'analisi s'ha centrat, principalment, en els models consolidats amb llarga
trajectoria tot i que també referencia iniciatives emergents que, tot i la seva
menor formalitzacio o trajectoria més recent, aporten altres visions sobre les
diferents vies de desenvolupament de la planificacié estratégica
metropolitana.

1.2. Metodologia i fonts d'informacié

Per a I'elaboracio d'aquest estudi s'ha treballat una metodologia basada en:

» ldentificacio i seleccié de casos: S'ha realitzat un mapatge inicial de les
principals entitats i iniciatives de planificacio estratégica amb component
metropolita a Espanya, seleccionant finalment els casos més
representatius i que ofereixen major potencial d'aprenentatge.

» Analisi documental: S'ha recopilat i analitzat informacié procedent de:
- Documents estratégics, memories i publicacions de les propies
entitats.
- Estatuts i marcs normatius.
- Estudis académics i informes especifics.
- Webs corporatives i materials de comunicacio.
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» Estructura d'analisi estandarditzada: Per facilitar la comparacio entre
casos, s'ha desenvolupat una estructura d'analisi comuna que contempla:
- Dades basiques de I'entitat
- Naturalesa juridica i governanga
- Finangament
- Objectius i funcions
- Participacio i implicacio d'agents
- Relacié amb I'administracié publica
- Planificacié estratégica
- Projectes i resultats
- Comunicacio i projeccid
- Valoracio qualitativa

» Enfocament comparatiu: L'analisi individual de cada cas s'ha
complementat amb una perspectiva comparativa que identifica patrons,
singularitats i aprenentatges transversals.

» Limitacions metodologiques: Cal destacar que I'estudi s'ha basat
principalment en fonts secundaries i informacio publica disponible, sense
entrevistes directes amb responsables de les entitats analitzades, el que
pot limitar la profunditat d'alguns aspectes analitzats, especialment els
relacionats amb dinamiques internes i processos de presa de decisions.

1.3. Context de la planificacio estratégica metropolitana a
Espanya

La planificacio estratégica metropolitana a Espanya s'ha desenvolupat en un
context caracteritzat per diverses tendencies i condicionants que han
configurat la seva evolucioé:

Marc institucional metropolita fragmentat

A diferéncia d'altres paisos europeus, Espanya no disposa d'un marc
institucional homogeni per a les arees metropolitanes. Son les Comunitats
Autdonomes que tenen la capacitat decisoria d’autoritzar o no la formalitzacio
administrativa d’'una area metropolitana. L'Unica area metropolitana
formalment constituida com a administracié local per abordar diversos
aspectes del territori que abasta i no només ambits verticals com el transport
o els residus (Valéncia) és la de Barcelona (Area Metropolitana de
Barcelona, AMB). Aquesta realitat fa fet que en la majoria de les arees
metropolitanes, geograficament establertes, siguin els municipis més grans
qui desenvolupen els seus plans estratégics des d'unitats o departaments
interns i en alguns casos, com el que es presenten en aquest informe, es
dotin d’instruments amb forma juridica propia.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 6
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Evolucié de la planificacié estratégica urbana

El concepte de planificacié estratégica va estar lligat exclusivament a I'ambit
empresarial fins a principis dels anys 80 del segle XX, quan San Francisco
elabora el seu primer pla estrategic. Aquesta aplicacio al

fenomen urba va resultar nova perqué contemplava la ciutat com un sistema
amb complexes relacions internes i externes (Mariona Tomas, 2020). A
Espanya, Barcelona va ser la ciutat pionera posant en marxa el primer Pla
Estratégic al 1987. A partir d'aquesta iniciativa es va produir una primera
generacio de plans estratégics, sent els exponents més significatius Bilbao
Metropolita (1992), Malaga (1992), Valéncia (1995)

0 Saragossa (1994-98).

Transicié cap a nous paradigmes

En les ultimes décades s'ha produit una evolucié dels models de planificacio
estrategica més tradicionals i enfocats al desenvolupament economic i social
cap a altres enfocaments integrats que incorporen conceptes com la
governanga multinivell, la innovacié orientada a missions, la sostenibilitat de
manera transversal, la participaciéo ampliada i les orientacions politiques
d’organismes supranacionals.

Diversitat de models juridics i organitzatius

La manca d'un marc normatiu especific ha propiciat I'aparicié de diverses
férmules juridiques i organitzatives (associacions, fundacions, consorcis,
oficines municipals, etc.), adaptades a les particularitats de cada territori i,
especialment, a la major o menor dependéncia de les administracions
publiques impulsores.

Impacte de les Agendes Urbanes

En els darrers anys, l'aprovacié de I'Agenda Urbana Espanyola, en
consonancia amb I'Agenda 2030 i la Nova Agenda Urbana de Nacions
Unides, ha impulsat noves aproximacions a la planificacié urbana i territorial
que, en alguns casos, incorporen progressivament la dimensié
metropolitana. Orientacions que, si més no, requereixen d’integrar diferents
entorns municipals en les ja conegudes Arees Urbanes Funcionals per
accedir a alguns fons europeus.

Desequilibri territorial i diversitat d'escales

El panorama espanyol mostra un notable desequilibri entre algunes arees
metropolitanes amb estructures de planificacié estratégica metropolitana
consolidades (Barcelona, Bilbao, Saragossa, Malaga) i altres territoris on la
planificacié metropolitana estrategica és més incipient o fragmentada
(Sevilla, Santiago de Compostela...).

En aquest context complex i canviant, les entitats i iniciatives analitzades en
aquest informe representen respostes als reptes de la planificacid i
coordinacié metropolitana que, tot i les seves particularitats, mostren patrons
comuns bastant definits. D'una banda, els models consolidats tendeixen a
estructurar-se majoritariament com Associacions sense anim de lucre amb
participacio publico-privada. D'altra banda, trobem iniciatives emergents que

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 7
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2. MARC CONCEPTUAL

2.1. Definicio d'entitats de planificacio estratégica
metropolitana

Les entitats de planificacié estratégica metropolitana poden definir-se com a
organismes o estructures, amb diversos graus de formalitzacio juridica i
institucional, dedicades a desenvolupar, impulsar i coordinar processos de
reflexio, planificacio i accio estrategica en ambits territorials que
transcendeixen els limits municipals i configuren realitats metropolitanes
funcionals. Aquestes entitats es caracteritzen per:
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» Dimensié supramunicipal: Aborden un territori que comprén diversos
municipis vinculats per relacions funcionals intenses (mobilitat, activitat
econdmica, residus, serveis, etc.), configurant un espai metropolita més o
menys definit.

» Vocacio estrategica: Més enlla de la planificacié operativa o sectorial,
s'orienten a la definicio de visions a mitja i llarg termini (minim 10 anys), la
identificacio de reptes compartits i I'articulacié d'estrategies i projectes
transformadors que projectin el territori augmentant la qualitat de vida de
la ciutadania.

» Aproximacio integral: Tendeixen a abordar de manera interconnectada
diferents dimensions del desenvolupament territorial (econdmica, social,
ambiental, urbana, etc.), superant enfocaments estrictament sectorials.

» Caracter participatiu: Incorporen, amb diferents graus i models, una
amplia participacio d'actors diversos (publics, privats, socials, académics i
la propia ciutadania), configurant-se com a espais de dialeg i construccié
de consensos.

» Complementarietat amb les administracions: No substitueixen siné que
complementen les administracions existents, facilitant la coordinacio i la
integracio d'actuacions des d'una visio compartida.

» Independéncia institucional : Tot i rebre finagcament public mantenen un
caracter independent que els permet actuar com a espais neutrals per a la
generacio de consensos que transcendeixen els cicles politics i les
rivalitats partidistes. Aquesta independéncia, garantia de la propia
personalitat juridica i la participacié amplia de diversos actors, €s clau per
abordar reptes a llarg termini i construir visions compartides més
completes de les conjuntures politiques.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 9



2.2. Tipologies i models de governancga

De la cerca realitzada es detecta que les entitats de planificacio estrategica
metropolitana s’organitzen en diferents tipologies segons els seus models de
governanca i configuracio institucional:

Segons la seva naturalesa juridica:

- Associacions sense anim de lucre: Model frequent que permet un inici
rapid, d’evolucié progressiva, una estructura flexible i la incorporacio tant
d'entitats publiques com privades (exemple: PEMB Pla Estratégic
Metropolita de Barcelona, Bilbao Metropoli 30, Ebrépolis).
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- Fundacions: Ofereixen major estabilitat patrimonial i un marc de
governanca definit per patrons (exemple: Fundacion CIEDES a Malaga).
No els hi aplica el mateix concepte de base social que a les associacions.

- Consorcis: Entitats de dret public amb participacié de diverses
administracions, adequades per a la gestié compartida de competéncies
(menys frequents en planificacio estratégica).

- Oficines o arees municipals: Estructures, majoritariament, integrades en
I'administracié municipal perd que poc a poc van ampliant I'abast del seu
treball cap enfocs de caracter metropolita, generalment a través de la
cooperacio voluntaria.

- Xarxes de cooperacio: Estructures poc formalitzades basades en la
coordinacio voluntaria entre diferents actors locals i metropolitans
(exemple: model de Sevilla).

Segons I'equilibri publico-privat:

- Models de lideratge public: L'impuls i direccié correspon principalment a
les administracions publiques, amb participacié complementaria d'actors
privats i socials. Risc de discontinuitat si hi ha molta dependéncia
financera de I'administracié publica (Associacio Pla Estrategic de la ciutat
de Burgos que es va liquidar després de 20 anys). Es rellevant destacra si
el lideratge public esta exercit per una sola administracio, per exemple
I’Ajuntament de la ciutat o esta compartit en diverses administracions.

- Models de col-laboracio equilibrada: Partenariats publico-privats amb un
equilibri entre ambdds sectors tant en la governanga com en el
finangament. Busquen la maxima independéncia financera i poden estar
presidits pel sector public o privat.

- Models d'impuls empresarial: Iniciatives on el sector privat té un pes
predominant, amb suport i col-laboracié del sector public.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 10



Segons el model de presa de decisions:

- Models jerarquics: Estructures amb clars nivells de decisi6 i autoritat.
Pocs socis amb dret i vot.

- Models de consens: Basats en l'acord entre les parts integrants,
generalment amb mecanismes formals de deliberacio i votacio.

- Models de governanca en xarxa: Sistemes més flexibles i adaptatius, amb
lideratges distribuits i geometria variable segons els ambits d'actuacio.
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Segons la relacié amb les estructures metropolitanes administratives:

- Entitats vinculades a administracions metropolitanes: Complementen
estructures metropolitanes administratives existents (exemple: PEMB en
relacié amb I'AMB).

- Entitats substitutives: En abséncia d'estructures metropolitanes formals,
assumeixen parcialment funcions de planificacié estratégica metropolitana
(Bilbao Metropoli30, Ebropolis).

- Entitats precursores: Preparen el terreny per a possibles estructures
metropolitanes futures a través de la creacié de visions compartides
(Sevilla)

Aquesta diversitat de models reflecteix tant la varietat de contextos
territorials i institucionals com les diferents aproximacions a la planificacio
estrategica metropolitana, sense que existeixi un model unic o optim
aplicable a totes les situacions.

2.3. Funcions i ambits d'actuacio

Les entitats de planificacié estratégica metropolitana desenvolupen diverses
funcions i operen en ambits d'actuacié que, tot i variar segons cada cas,
solen incloure:

Funcions principals:

» Planificacio estrategica: Reflexio estrategica del territori a mig i llarg plag.
Elaboracio de plans estratégics, desenvolupament i avaluacio de la seva
implementacio.

» Construccio de consens: Generacio d'espais de dialeg, concertacio i

construccio de visions compartides entre actors diversos per al progrés i
benestar del territori, les empreses i les persones.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 11



» Coordinacio interinstitucional: Facilitacié de la cooperacio entre
administracions i entitats que operen en I'ambit metropolita.

» Impuls de projectes estratégics: ldentificacio, promocié i, en alguns casos,
implementacio de projectes transformadors d'ambit metropolita.

» Prospectiva i generacio de coneixement: Desenvolupament d'estudis,
indicadors i observatoris sobre la realitat metropolitana.

» Avaluacio i seguiment: Monitoritzacio de I'evolucié metropolitana i de
l'impacte de les estratégies i projectes implementats.
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» Comunicacio i projeccio: Difusio de la visio metropolitana, la cultura de la
participacio i la promocio externa del territori.

Ambits tematics d'actuacio:

Els ambits en quée intervenen aquestes entitats han evolucionat amb el
temps (inicialment meés centrats en desenvolupament econdmic i social) i
varien segons les prioritats de cada territori, perd habitualment inclouen:

» Desenvolupament economic i competitivitat: Estratégies per impulsar
I'activitat econOmica, atraccié d’empreses, la innovacio i I'ocupacio a
escala metropolitana.

» Mobilitat i connectivitat: Planificacio i coordinacié de sistemes de transport
i mobilitat supramunicipal.

» Sostenibilitat i medi ambient: Estratégies per a la transicio ecologica,
I'adaptacié al canvi climatic i la gestio de recursos naturals compartits o la
gestio de residus.

» Innovacio i digitalitzacio: Estratégies per impulsar la transformacié digital i
la innovacié en diferents ambits de la realitat metropolitana.

» Cohesio social i territorial: Politiques per reduir desigualtats i garantir
I'equitat en I'accés a serveis i oportunitats en el conjunt metropolita.

» Habitatge i regeneracié urbana: Estrategies coordinades per abordar els
reptes residencials i la transformacio dels teixits urbans.

» Cultura i identitat metropolitana: Projectes orientats a construir un sentit
de pertinenca i identitat comuna a escala metropolitana.

La combinacio especifica de funcions i ambits d'actuacié en cada entitat
reflecteix tant les prioritats i necessitats de cada territori com el marc

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 12
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competencial en qué opera, adaptant-se a les possibilitats reals d'intervencié
en cada context.

2.4. Evolucio i tendéncies actuals: de la ciutat a la
metropoli

La planificacié estratégica metropolitana ha experimentat una evolucié
significativa en les darreres décades, reflectint canvis tant en la comprensié
de les dinamiques territorials com en els paradigmes de planificacio i
governanca. Algunes de les principals tendéncies que caracteritzen aquesta
evolucio son:

De la ciutat central a la metropoli policéntrica:

Els primers exercicis de planificacio estratégica urbana a Espanya, iniciats a
finals dels anys 80 i principis dels 90, es centraven principalment en les
ciutats centrals, amb escassa consideracio dels entorns metropolitans.
Progressivament, s’ha produit una evolucié cap a aproximacions més
metropolitanes i policéntriques, reconeixent la complexitat de les relacions
funcionals que superen els limits administratius municipals.

Aquesta transicié no ha estat uniforme ni lineal: en alguns casos ha seguit un
procés evolutiu natural (com a Barcelona), mentre que en altres ha estat més
fragmentada o irregular (com a Sevilla o Valéncia).

Els factors que han impulsat aquesta evolucié inclouen la intensificacio de
les interdependéncies metropolitanes, la creixent consciéncia dels reptes
compartits i la necessitat de coordinar politiques en ambits com la mobilitat o
la sostenibilitat.

Evolucié dels enfocaments metodologics:

La metodologia de la planificacio estrategica també ha experimentat una
notable evolucié:

- Primera generacio (anys 90): Plans estratégics tradicionals amb
enfocament predominantment econdmic i urbanistic i una visio meés
reduida del model de ciutat.

- Segona generacio (2000-2010): Més centrats en el desenvolupament
huma, focus en el model de ciutat, dimensié més supramunicipal.
Incorporacié de la sostenibilitat, major participacioé ciutadana i atencié a la
cohesi6 social, amb metodologies més complexes i transversals.

- Tercera generacio (2010 en endavant): Dret a la ciutat, adopcié de nous
enfocaments com la innovacié orientada a missions, la planificacié
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adaptativa, la cocreacio, l'alineacié amb marcs globals com els ODS o les
Agendes Urbanes.
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models urbana
models
LIDERATGE | Cooperatiu/democratic Només democratic Distribuit

Font: Oriol Estela (2018) a partir de Pascual (2007)

Aquesta evolucié metodologica reflecteix un canvi progressiu des de models
meés tecnocratics i lineals cap a aproximacions més flexibles, adaptatives i

col-laboratives.
Canvis en els models de governanga i participacio:

Els models de governanga i participacio també han evolucionat
significativament:

- Models inicials: Predomini d'estructures més verticals i representatives,
amb participacié limitada a actors institucionals i organitzats.

- Models actuals: Tendéencia cap a estructures més horitzontals i inclusives,
amb major implicacié directa de la ciutadania i atencié a la diversitat
d'actors.

Tendéncies actuals i reptes de futur:

Entre les tendéncies més recents que marquen l'evolucié de la planificacio
estrategica metropolitana destaquen:

- La digitalitzacié com a eina per facilitar tant I'analisi territorial com la
participacio ciutadana.

- L'alineacio amb marcs globals (ODS, Agenda Urbana, Pacte Verd
Europeu), que proporcionen referéncies compartides i potencien la
dimensié multinivell.
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L'enfocament basat en missions que organitza I'acci6 col-lectiva entorn a
reptes concrets i ambiciosos.

La integracio de la planificacié estratégica amb la innovacio urbana,
generant espais d'experimentacio i cocreacio.

La creixent atencio a la resiliéncia metropolitana davant de reptes com el
canvi climatic, les crisis economiques o les pandémies.

Aquests canvis configuren un panorama dinamic i en constant evolucio, on la
planificacio estratégica metropolitana ha de reinventar-se continuament per
respondre a contextos cada vegada més complexos i canviants, mantenint la
seva esséncia com a instrument per a la construccié de futurs metropolitans

compartits i sostenibles.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA
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3. MODELS CONSOLIDATS DE
PLANIFICACIO ESTRATEGICA
METROPOLITANA

En aquest apartat s'analitzen quatre models consolidats de planificacio
estrategica metropolitana a Espanya: El Pla Estrategic Metropolita de
Barcelona (PEMB), Bilbao Metropoli 30, Ebrépolis (Saragossa) i la
Fundacion CIEDES (Malaga). Aquestes entitats representen els exemples
més madurs i estructurats del panorama espanyol en aquest ambit.

Aquests quatre casos comparteixen una série de caracteristiques que els
identifiquen com a models consolidats:

» Trajectoria temporal extensa: Totes quatre entitats tenen una historia de
meés de 20 anys, havent sobreviscut a diferents cicles politics i economics.
Aquesta continuitat els ha permés acumular aprenentatges i adaptar-se a
contextos canviants mantenint la seva esséncia.

» Estructura institucional definida: S’han dotat d'una forma juridica propia
(associacié o fundacio), organs de govern estables i equips técnics
professionals, configurant una arquitectura institucional solida i
independent.

» Participacié publico-privada: Totes incorporen, amb diferents equilibris,
la col-laboracié entre sector public i privat, tant en el seu finangament com
en la seva governancga.

» Dimensié metropolitana explicita: Han evolucionat des d'un enfocament
inicial potser més centrat en la ciutat cap a una visio clarament
metropolitana, reconeixent la realitat funcional que transcendeix els limits
municipals.

» Reconeixement i legitimitat: Han aconseguit posicionar-se com a
referents en els seus territoris respectius, amb un reconeixement per part
dels principals actors metropolitans i també com a referents
internacionals.

Malgrat aquestes similituds, cada model presenta singularitats significatives
que reflecteixen tant el context territorial especific com diferents
aproximacions a la planificacio estrateégica metropolitana.

L'analisi d'aquests models consolidats proporciona aprenentatges sobre els
factors d'exit, els reptes i les diverses configuracions possibles per a una
entitat de planificacio estratégica metropolitana, aportant referéncies utils per
Tarragona al considerar el desenvolupament d'estructures similars.
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A continuacié es presenten de manera resumida els trets més identificatius i
distintius de cada entitat i s’aporta una fitxa amb informacié molt més
detallada i documentacié addicional per cadascuna d’elles a I'apartat 10.
Annexos.

3.1. PEMB - Pla Estrategic Metropolita de Barcelona

El Pla Estratégic Metropolita de Barcelona (PEMB) és constitueix com una
associacio sense anim de lucre amb I'objectiu de definir estratégies a llarg
termini per a la metropoli de Barcelona. Promou I'alineament entre actors
economics i socials per afrontar els reptes globals des d’'una perspectiva
metropolitana.

Els seus origens es remunten al Pla Estratégic Econdmic i Social Barcelona
2000 que es va comencar a elaborar el 1988, es va aprovar el 1990 i es va
consolidar amb la creaci6é de I'Associacio Pla Estrategic Barcelona 2000, el
1994. Sis anys més tard, a I'any 2000, I'entitat es va refundar com a Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona. EIl PEMB ha anat ampliant I'abast
territorial al mateix temps que ho ha fet la ciutat real de Barcelona. Va
comencar centrant-se en la capital, després va estendre’s a I'area
metropolitana i, avui en dia, abraga el conjunt de la regié metropolitana.

L’Associaci6 va estar promoguda per I'Ajuntament de Barcelona. I'Area
Metropolitana de Barcelona (AMB) i 10 institucions economiques i socials
d’especial rellevancia.

Compta amb una estructura de governanga que inclou un Consell General
amb més de 300 entitats i institucions, un Consell Rector, una Comissio
Territorial, una Comissioé Executiva i una Oficina de Coordinacié Técnica
permanent.

Aquest model organitzatiu li permet mantenir un equilibri entre la implicacio
institucional i I'autonomia funcional necessaria per desenvolupar una
planificaci6 estratégica metropolitana efectiva.

El finangament del PEMB es basa en aportacions voluntaries de les entitats
promotores i fundadores per garantir el funcionament normal de I'associacio.
També rep finangament de subvencions o altres aportacions destinades al
desenvolupament de projectes concrets. El pressupost per al 2024 va ser de
1.630.088, 68€. Es detallen les aportacions a la Fitxa de I'entitat.

El PEMB es caracteritza per quatre elements especialment rellevants:
1. Complementarietat institucional: S'ha posicionat com a complement
estratégic a I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Mentre 'AMB exerceix

competéncies administratives i executives, el PEMB aporta visi6 a llarg
termini i espais de dialeg estratégic, configurant una articulacié que combina
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legitimitat institucional amb flexibilitat. Aquest rol complementari, sense
competéncies executives directes, li ha permés consolidar-se com un espai
de trobada i laboratori d'idees, si bé planteja el repte de la implementacio
efectiva de les propostes que genera.

2. Evolucié metodologica innovadora: Ha experimentat una notable
evolucio des dels plantejaments tradicionals cap a metodologies
innovadores, sent pionera en l'aplicacié de la planificacié orientada a
missions a escala metropolitana. El pla actual "Barcelona Dema. Compromis
Metropolita 2030" organitza les seves estrategies entorn a 8 missions que
aborden els principals reptes metropolitans.

3. Salt d'escala territorial: Recentment ha ampliat el seu ambit d'actuacié
des dels 36 municipis de I'AMB cap a I'escala de regié metropolitana. La
ciutat dels cinc milions d'habitants que correspon als municipis del
Barcelonés, el Baix Llobregat, el Maresme, el Vallés Oriental, el Vallés
Occidental i la vegueria del Penedés. Aquesta escala territorial li permet
abordar reptes genuinament metropolitans, superant les limitacions dels
enfocaments municipalistes.

4. Base associativa i representativitat territorial

El PEMB ha anat ampliant molt la seva base associativa fins a incloure la
practica totalitat d'actors institucionals, economics i socials rellevants del
territori metropolita. Aquesta amplia representacié ha estat clau per legitimar
les seves propostes i per garantir la pluralitat d'enfocaments, si bé suposa
també el desafiament de conciliar interessos diversos i en ocasions
contraposats.

El principal valor aportat pel PEMB ha estat la consolidacié d'una visio
metropolitana compartida, més enlla dels limits municipals, generant un marc
de referéncia estratégic que orienta politiques i projectes diversos.
Addicionalment, la seva capacitat per incorporar tendéncies globals i
adaptar-les al context local I'ha convertit en un agent d'innovacio territorial i
un referent valuds, nacional i internacionalment, sobre la governanca
metropolitana a altres territoris.

3.2 Bilbao Metropoli 30

Bilbao Metropoli 30 (BM30) també considerat com un dels models més
consolidats i reconeguts internacionalment de planificacié estrategica
metropolitana a Espanya, intimament vinculat al procés de transformacio
urbana i economica de Bilbao durant les ultimes tres décades.

Constituida formalment el 1991 com "Asociacion para la Revitalizaciéon del
Bilbao Metropolitano”, I'entitat va néixer en un context de profunda crisi
industrial que exigia repensar el futur de la ciutat i la seva area
metropolitana. Aquest moment fundacional marca una diferéncia respecte a
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altres entitats similars, ja que BM30 sorgeix com a resposta a una necessitat
de reinvencio radical del territori davant el col-lapse del model econdmic
tradicional.

Va ser declarada entitat d'utilitat publica pel Govern Basc el 1992,
reconeixent la seva contribucié al desenvolupament econodmic i social.

BM30, constituida com Associacié sense anim de lucre, compte amb més de
140 entitats publiques, empreses, universitats, centres tecnologics, educatius
i organitzacions socials que representen diferents sectors de la metropoli i
s’organitzen en tres tipologies de socis: socis fundadors, socis ordinaris i
socis col-laboradors. També comptem amb la figura de socis honoraris en
referéncia a persones o entitats que se’ls hi reconeix una important
contribucio a I’Associacio.

BM30 destaca per un model de governanga mixt perd amb un pes significatiu
del sector privat, que representa aproximadament el 70% dels seus socis.
Els seus organs de govern son ’Assemblea General i la Junta Directiva. Es
dota d’'una Oficina Técnica de caracter permanent.

BM30 es finanga mitjangant les quotes dels seus socis(28%) que cobreixen
el 100% de les despeses d’estructura, fet que li dona independéncia de les
administracions publiques, tot i que quasi les % parts dels seus ingressos
procedeixen de subvencions finalistes (78%) majoritariament de la
Diputacion Floral de Bizkaia, el Govern Basc i I’Ajuntament de Bilbao per
projectes concrets. Nomeés els socis fundadors i els socis ordinaris estan
obligats a pagar les quotes de I'Associacié. El pressupost anual que figura
en el Pla de Gestio del 2023 (darrer publicat) va ser de 2.264.306€.

Els elements més singulars de I’Associacié Bilbao Metropoli 30 son:

- Origen vinculat a una crisi profunda: Va néixer en un context de greu
crisi industrial que exigia una reinvencio radical del territori. Aquest origen
en situacio d'emergencia va marcar el seu ADN pragmatic i orientat a
resultats, amb un enfocament inicial reactiu que progressivament ha
evolucionat cap a plantejaments més proactius i innovadors.

- Fort protagonisme del sector privat: Presenta un model de governanga
on el sector privat té un pes significatiu configurant un equilibri publico-
privat distintiu que ha permés mobilitzar recursos i generar dinamiques de
col-laboracio efectives entre sectors.

- Un fort co-lideratge institucional-privat. Aquesta configuracié publico-
privada ha permés a BM30 mantenir-se com un espai independent, de
trobada i dialeg entre sectors, amb suficient autonomia per actuar com a
think tank metropolita, tot i mantenir una estreta col-laboracié amb les
administracions publiques.
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- Implementacio visible i transformadora: Ha aconseguit vincular la
planificacio estrategica amb transformacions fisiques i econdomiques
tangibles, convertint-se en referent internacional del denominat "model
Bilbao" de regeneracio urbana postindustrial, amb éxits contrastats com la
regeneracio de la ria, el Guggenheim o la reconversié de Zorrozaurre.
Aquesta visibilitat dels resultats ha reforcat la seva legitimitat i projeccio.

- Un altre element distintiu de BM30 és que opera en un context on no
existeix una estructura administrativa metropolitana formal, a
diferéncia d'altres casos com Barcelona. Aquesta circumstancia referma i
potencia el seu rol com a espai de trobada supramunicipal i de consens
en la visié de desenvolupament del territori.

- Capacitat de projeccio internacional desenvolupant un paper important
en la projeccid internacional del "model Bilbao", i atraient reconeixement i
visitants internacionals interessats en aquesta experiéncia.

Bilbao Metropoli 30 exemplifica un model d'éxit en la planificacio estratégica
metropolitana, caracteritzat per una solida alianga publico-privada des de
l'inici, una visié compartida a llarg termini i una notable capacitat d'adaptacio
als canvis de context, que ha acompanyat i potenciat la transformacié urbana
d'una de les experiencies més reconegudes internacionalment de
regeneracio metropolitana.

3.3. Ebrdpolis (Asociacion para el Desarrollo Estratégico
de Zaragoza y su entorno)

Ebrépolis, I'Asociacion para el Desarrollo Estratégico de Zaragoza y su
Entorno, es constitueix el 1994 com Associacio privada sense anim de lucre
per iniciativa de les principals institucions de Saragossa (Ajuntament,
Diputacio Provincial, Govern d'Aragd) i actors clau com la Universitat, la
Cambra de Comerg i entitats financeres locals.

Al llarg dels seus gairebé 30 anys d'existéncia, ha mantingut una continuitat
institucional remarcable, ampliant progressivament la seva base associativa
(actualment al voltant de 200 socis) i el seu ambit d'actuacid, passant de
centrar-se en Saragossa capital a abastar una trentena de municipis del seu
entorn.

El seu model de governanca compta amb tres organs de govern:
L’Assemblea com a organ superior de govern, el Consell Rector, la Comissio
Executiva com a organ permanent de gestio i administracio de I’Associacio
per delegacio del Consell Rector. |, una Oficina Técnica de caracter
permanent per la gestié administrativa i tecnica.

Ebrépolis finanga el seu funcionament amb I'aportacié anual dels seus socis,
col-laboradors i patrocinadors, que es complementa amb algunes
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subvencions d’Administracions Publiques. El pressupost per a I'anualitat
2023 (darrer publicat) va ser de 383.273,95€.

En tres decades de planificacié estratégica territorial s'han aconseguit quatre
pactes estratégics: el 1998, el 2006, el 2011 i I'ultim el 2019, I'Estratégia
Saragossa +20. Tots ells comparteixen un mateix objectiu: la millora de la
qualitat de vida de les persones mitjangant un desenvolupament sostenible,
innovador i des d'una visié metropolitana i amb un horitz6 de vint anys.

L'Estrategia Saragossa +20 és un nou marc de referéncia que permet a
Saragossa alinear la seva estratégia amb les agendes urbanes espanyola i
internacionals i amb I'Agenda 2030 de I'ONU i els seus Objectius de
Desenvolupament Sostenible. Ebrépolis és I'instrument de planificacié
estrategica escollit per I'Ajuntament de Saragossa per coordinar i
desenvolupar I’Agenda Urbana de Saragossa i el seu Pla d’Accié.

D’altra banda, I’Associacié, a més de I'objectiu fundacional de planificacio
estrategica col-labora amb socis i entitats per a desenvolupar projectes
estrategics per Saragossa i el seu entorn, entre ells 'Observatori Urba , el
projecte “Invest in Zaragoza” o estudis per a I'atraccio d’'empreses i la
projeccid de poligons i clusters industrials.

Participen en diferents projectes europeus i xarxes de planificacio estratégica
europees o d’iberoamérica. Dins les linies de col-laboracié d'Ebropolis amb
la Diputacio Provincial de Saragossa, hi ha El Forum de Municipis com a
organ consultiu alineat amb els objectius de possibilitar el desenvolupament
dels aspectes metropolitans de I'Estrategia, reflexionar sobre els diferents
temes d’ambit supramunicipal i definir solucions conjuntes, aixi com impulsar
projectes i accions metropolitanes. Aquest forum es reuneix amb periodicitat
anual des del 2016.

Podem destacar d’Ebrépolis tres caracteristiques que la singularitzen en el
panorama de la planificacié estratégica metropolitana:

1. Excel-léncia metodologica i d'avaluacio: El seu Observatori Urba
constitueix una aportacié fonamental, generant coneixement sistematic
sobre l'evolucié metropolitana i desenvolupant un rigoros sistema
d'indicadors que permet fonamentar les decisions en evidéncies i avaluar
I'assoliment d'objectius. Aquest enfocament metodologic ha convertit
Ebropolis en un referent en la mesura i seguiment del desenvolupament
urba.

2. Evolucié conceptual alineada amb marcs globals: Ha experimentat
una notable evolucio des d'una planificacio tradicional cap a un
enfocament més integral i participatiu, alineat amb I'Agenda 2030 i els
ODS. L'actual Estrategia Saragossa +20 reflecteix aquesta evolucio,
estructurant-se en 6 dimensions que integren aspectes territorials, socials,
economics, formatius, ambientals i de governanca.
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3. Rol metropolita substitutiu: En absencia d'una estructura administrativa
metropolitana formal a Saragossa, Ebrépolis ha assumit un important
paper com a espai de reflexio i coordinacié supramunicipal, incorporant
progressivament la dimensié metropolitana tant en la seva composicio
com en el seu enfocament estratégic.

Aquestes caracteristiques configuren un model interessant per a territoris
que, sense disposar d'estructures metropolitanes formals, busquen
desenvolupar una planificacié estratégica metropolitana basada en el rigor
metodolodgic, I'evolucié conceptual i la capacitat d'adaptacio als canvis de
context.

3.4. Fundacion CIEDES (Malaga)

Malaga ha experimentat en les darreres décades una profunda transformacio
urbana i econdmica, passant d'una ciutat principalment turistica de sol i
platja a posicionar-se com un dels hubs tecnoldgics més dinamics del sud
d'Europa i un referent de turisme cultural. Aquest procés de creixement i
diversificacié ha intensificat les relacions funcionals amb el seu entorn,
configurant una area metropolitana cada vegada més integrada pero sense
una estructura administrativa especifica que la gestioni. En aquest context,
ha sorgit un model singular de planificacié estratégica metropolitana basat en
la col-laboracié entre entitats preexistents.

La Fundacién Centro de Investigaciones Estratégicas y de Desarrollo
Econdmico y Social de Malaga (CIEDES) és una fundacié privada sense
anim de lucre creada el 1994, enfocada inicialment a la planificacio
estratégica de la ciutat de Malaga. El seu Patronat inclou representants de
les principals institucions de la ciutat amb un equilibri entre el sector public
(50%) i el privat-social (50%), i la presidéncia I'exerceix I'Alcalde o
Alcaldessa de Malaga. A més de la seva tasca de planificacio estratégica
urbana, també ofereix serveis a tercers en |'ambit de la consultoria
d’'innovacio i planificacio estratégica territorial.

El seu model de governanga basat en les caracteristiques propies d’una
fundacié compren els seguents organs de govern: El Patronat integrat pels
maxims representants de cadascuna de les entitats, institucions i empreses
que componen la Fundacié i presidit per I'Alcalde/Alcaldessa de Malaga; La
Comissio Executiva té les facultats d’administracio i gestio de la Fundacio i
tots els patrons tenen designat un membre de la seva entitat perqué el
representin en aquest grup. Finalment I'Oficina Técnica amb I'equip
permanent que executa el conjunt de I'activitat de la Fundacio.

Tot i que els objectius fundacionals estan fortament vinculats a la planificacié
estratégica de la ciutat de Malaga, la presencia de la ciutat en xarxes de
ciutats a nivell nacional i internacional i el disseny i gestio de projectes de
cooperacio internacional i d’'intercanvi d’experiéncies, la Fundacio també
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ofereix serveis de planificacié estratégica a d’altres actors del territori, aixi
com estudis, gestid de projectes europeus i organitzacié d’activitats
formatives i d’esdeveniments.

La Fundacié es financa a través de les aportacions dels patrons, de convenis
amb institucions de la ciutat, subvencions, projectes europeus i serveis
prestats. El pressupost per a I'any 2023 va ser de 652.160,82€.

Des de I'any 2005, fruit de la col-laboraci6 entre la Fundacio MADECA,
responsable del Pla d’Actuacions Estratégiques Provincial pertanyent a la
Diputacio de Malaga i la Fundacio CIEDES, responsable de Pla Estratégic
de la ciutat de Malaga sorgeix la iniciativa Foro Metropolitano de Alcaldes
y Alcaldesas.

Aquest forum té com a objectiu constituir-se en un organ consultiu i de
col-laboracio i reflexié d’accions estratégiques de caracter metropolita, que
puguin ser assumides com a elements de cooperacié pels municipis que el
constitueixen: Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia,
Benalmadena, Cartama, Casabermeja, Colmenar, Fuengirola, Malaga, Mijas,
Pissarra, Raco de la Victoria, Torremolinos i Totalan, juntament amb la
Diputacié Provincial de Malaga.

Amb la creaci6 d'aquest Forum el 2005, es va posar de manifest la
disposicié dels Ajuntaments de I'Area Metropolitana de Malaga de celebrar
periddicament reunions sobre temes d'interés comu per a tots els municipis i
avancar en la planificacié estratégica del conjunt de 'area.

Malaga representa un cas singular en el panorama de la planificacié
estrategica metropolitana espanyola per tres caracteristiques fonamentals:

1. Model dual complementari: La dimensié metropolitana s'articula a través
de la col-laboracié entre dues entitats amb escales territorials diferents:
CIEDES (centrada originalment en la ciutat) i la Fundacion MADECA
(creada per la Diputacié Provincial). Aquest tandem institucional ha
desenvolupat una arquitectura de cooperacio que intenta suplir I'abséncia
d'una administracié metropolitana formal.

2. Foro Metropolitano de Alcaldes: Creat conjuntament per CIEDES i
MADECA, constitueix I'espai més visible de governanga metropolitana,
facilitant el dialeg i la concertacio entre els municipis de I'area. Sense
capacitat executiva directa, aquest forum representa una solucié
pragmatica per abordar questions supramunicipals en un context de
fragmentacié administrativa.

3. Evolucioé adaptativa cap a la metropolitanitzacié: El model malagueny
reflecteix una resposta adaptativa al fort creixement de la ciutati a la
intensificacié de les relacions metropolitanes. Des d'un inicial enfocament
estrictament urba (I Pla Estrategic, 1996), ha evolucionat cap a una
incorporacio progressiva de la visio metropolitana (Il Pla Estrategic, 2006).
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Aquest model mostra una altra manera de construir progressivament una
planificacio estratégica metropolitana en contexts on no existeixen
administracions d'aquesta escala, aprofitant entitats preexistents i generant
espais de coordinacié que respecten I'autonomia municipal mentre aborden
les creixents interdependéncies territorials.
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4. MODELS EMERGENTS I INICIATIVES
AMB PROJECCIO METROPOLITANA

Aquest capitol recull un conjunt d'iniciatives que, sense constituir encara
models plenament consolidats de planificacio estratégica metropolitana,
representen aproximacions emergents que avancen en aquesta direccio. A
diferéncia dels casos analitzats en el capitol anterior, aquestes experiéncies
es caracteritzen per una o diverses de les seguents circumstancies: una
trajectoria meés recent, una dimensio metropolitana en fase de
desenvolupament, una menor formalitzacio institucional o un abast encara
predominantment municipal perd amb projeccié supramunicipal creixent.

L'analisi d'aquests models emergents resulta especialment rellevant per
diversos motius:

1. Innovacié i adaptacié a I’entorn i moment actual: Moltes
d'aquestes iniciatives incorporen enfocaments metodologics i
conceptuals innovadors, adaptats als nous paradigmes de
sostenibilitat, participacio i governanga multinivell.

2. Evolucié cap a lo metropolita: Il-lustren diferents trajectories
d'evolucio des d'una visio centrada en la ciutat cap a aproximacions
més metropolitanes, oferint visions diferents sobre aquest procés de
transicio.

3. Diversitat d'aproximacions: Mostren com, en abséencia d'un marc
institucional metropolita formal, es desenvolupen solucions creatives i
adaptatives per abordar reptes que transcendeixen els limits
municipals.

4. Realitats territorials diverses: Representen contextos territorials,
demografics i institucionals diferents als dels grans models
consolidats, aportant referéncies valuoses per a arees metropolitanes
de dimensions mitjanes.

L'estudi d'aquests casos emergents permet identificar tendencies de futur en
la planificacio estratégica metropolitana i reconéixer vies alternatives per a la
construccio progressiva d'una visido metropolitana compartida.

En aquest capitol s'analitzen tres tipologies d'iniciatives:

o El model de planificacio estrategica metropolitana de Sevilla, que
representa una aproximacié en xarxa a traveés de diverses iniciatives
complementaries.

« Valéncia 2030, que exemplifica I'evolucio d'una estratégia d'innovacié
urbana cap a una visié metropolitana.

o Les Agendes Urbanes com a potencials vectors d'evolucid
metropolitana, amb especial atencié al cas de Santiago de
Compostela i referéncies a altres experiencies rellevants.
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Cada cas aporta elements diferenciadors que enriqueixen la comprensio dels
diversos camins possibles cap a la consolidacié d'una planificacio
estrategica d'abast metropolita.

4.1. Model de Planificacié Estrategica Metropolitana de
Sevilla

L'area metropolitana de Sevilla representa un cas singular de planificacio
estratégica metropolitana, caracteritzat per un model emergent i fragmentat
perd amb creixent articulacio, on diverses iniciatives complementaries
intenten suplir I'abséncia d'una entitat metropolitana formal.

A diferéncia d'altres casos analitzats en aquest estudi, Sevilla no disposa
d'una entitat especifica que centralitzi la planificacio estrategica
metropolitana, sin6 d'un conjunt d'instruments i espais de coordinacio que,
en el seu conjunt, configuren un model de "geometria variable" adaptat a les
particularitats del territori i el seu marc institucional. Aquest model s'articula
principalment al voltant de:

- L'Agenda Urbana de Sevilla 2030, impulsada per I'Ajuntament, que
actua com a marc estratégic integrador.
- El Foro Metropolitano de Sevilla (2021), espai de coordinacio
voluntaria entre municipis.
- Prodetur, entitat de la Diputacié Provincial que dona suport al
desenvolupament territorial
- Sevilla City One, orientada a l'atracci6 d'inversions amb visio
metropolitana
Aquesta articulacié en xarxa, tot i la seva aparent fragilitat institucional, ha
permés abordar progressivament questions metropolitanes des d'una
aproximacio practica i adaptativa.

L'element més significatiu del model sevilla és I'adopcié de I'Agenda Urbana
com a marc conceptual i metodologic per a la planificacioé estrategica
metropolitana. Impulsada per I’Ajuntament de Sevilla, la Diputacié de
Sevilla juntament amb els municipis de Dos Hermanas, Alcala de Guadaira i
La Rinconada i una vintena de municipis de I'’Area Metropolitana de Sevilla
han aprovat la creacio del primer Pla Estratégic Metropolita que prendra com
a referéncia les Agendes Urbanes d’aquests municipis amb la transformacié
digital, la lluita contra el canvi climatic, la reduccio de les desigualtats i la
millora de la prestacié de publics com a principals reptes.

Aquest plantejament reflecteix tant les limitacions del marc administratiu
espanyol per a la governanga metropolitana com I'enfocament pragmatic
adoptat pels actors locals per impulsar una visié metropolitana des de les
estructures existents.

Si en altres casos analitzats I'associacio o fundacié actua com a "tercera via"
entre administracions, a Sevilla s'ha optat per construir espais de coordinacio
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sense entitat juridica especifica, prioritzant la flexibilitat sobre la
formalitzacio.

La principal limitacié del model sevilla es troba en el pas de la planificacio a
la implementacié efectiva de les estratégies metropolitanes. En abséncia
d'una entitat amb competéncies executives metropolitanes, I'execucié depén
de:

- Acords voluntaris entre municipis

- Projectes impulsats per la Diputacio Provincial

- Iniciatives sectorials de les diferents administracions

- Projectes amb finangament extern (especialment europeu)
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Aix0 genera una certa fragmentacio i discontinuitat en la implementacio, pero
també permet avangar en ambits especifics on hi ha un consens clar entre
els actors implicats, com la mobilitat sostenible o la promoci6é econdomica.

El model de planificacio estratégica metropolitana de Sevilla representa un
cas singular caracteritzat per la seva arquitectura en xarxa, la manca d'una
entitat centralitzadora, i I'aproximacio pragmatica a la coordinacié
metropolitana. Tot i les seves limitacions en termes d'implementacio i
continuitat, ofereix un exemple interessant d'adaptacié a contextos on la
creacio d'estructures metropolitanes formals resulta dificil, mostrant vies
alternatives per a la construccid progressiva d'una visio metropolitana
compartida.

4.2 Agenda Urbana de Santiago de Compostela

L'Agenda Urbana de Santiago de Compostela també desenvolupa una
incipient visié metropolitana i destaca per la seva adaptacio del marc
conceptual de les Agendes Urbanes a les especificitats d'una ciutat mitjana
amb fort caracter patrimonial i turistic.

No es configura com una entitat especifica amb personalitat juridica propia,
sindé com un instrument estratégic impulsat per I'Ajuntament que integra i
alinea diversos ambits de planificacié urbana.

El model de governancga de I'Agenda Urbana de Santiago es caracteritza
per:
- El lideratge municipal a través de I'Alcaldia i les regidories implicades
- Una Oficina Técnica que coordina el procés
- Comissions sectorials que integren diversos departaments municipals
- Un Grup Motor Ciutada que facilita la implicacié de la societat civil
- La col-laboraci6 puntual d'altres administracions (Xunta de Galicia,
Diputacio de A Coruia)
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Aquest esquema reflecteix un model de governanga centrat en
I'administracié municipal perd amb mecanismes d'obertura i participacio,
adaptat a l'escala i capacitats d'una ciutat mitjana.

L'element més distintiu de I'Agenda Urbana de Santiago és la seva adopcio i
adaptacio del marc metodologic de I'Agenda Urbana Espanyola, articulant-lo
entorn a 10 objectius estratégics i adaptant-lo a les especificitats locals.

Tot i que I'Agenda Urbana se centra principalment en la ciutat de Santiago,
incorpora una incipient visié metropolitana que es manifesta en:

- La consideracio del seu rol territorial com a capital gallega

- L'atenci6 a les relacions amb els municipis del seu entorn

- Projectes especifics amb impacte supramunicipal

- La voluntat de coordinar algunes politiques a escala supramunicipal

Aquesta dimensioé metropolitana s'aborda des d'un enfocament pragmatic i
gradual, adaptat a un context institucional que no disposa d'estructures
metropolitanes formals, perd reconeixent la importancia de les interrelacions
territorials.
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5. ANALIS| COMPARATIVA

Aquest capitol presenta una analisi comparativa de les entitats de
planificaci6 estratégica metropolitana estudiades, tant les que representen
models consolidats com les iniciatives emergents. Aquesta comparacio
permet identificar patrons, singularitats i aprenentatges transversals que
resulten valuosos per comprendre les diverses aproximacions possibles a la
planificacio estratégica metropolitana.

5.1. Forma juridica i estructura organitzativa

Les entitats analitzades presenten diferents formes juridiques i estructures
organitzatives, reflectint tant el context institucional en qué sorgeixen com les
prioritats i enfocaments especifics de cada territori:

» Associacié privada sense anim de lucre: Es la férmula més freqiient
entre els models consolidats (PEMB, Bilbao Metropoli 30, Ebrépolis),
possiblement perqué ofereix un equilibri entre formalitzacio juridica i
flexibilitat, permetent la integracio tant d'actors publics com privats.

» Fundacions: Present en el cas de la Fundacién CIEDES (Malaga),
aquest model proporciona estabilitat patrimonial i un marc de governanga
definit per patrons, perdo amb menor flexibilitat per a la incorporacié de
nous actors.

» Iniciatives sense personalitat juridica propia: Diverses de les
experiéncies emergents (Agenda Urbana de Santiago, model de Sevilla)
no constitueixen entitats juridiques independents, sin6é que funcionen com
a estratégies o instruments integrats en les estructures municipals o com
a xarxes de cooperacio entre entitats existents.

Aquesta diversitat mostra que no existeix una férmula juridica unica o
optima, sind que cada territori adapta la configuracié institucional a les seves
particularitats, marcs normatius i objectius especifics.

Tot i la diversitat, s'observen alguns patrons comuns en l'organitzacié de les
entitats analitzades:

Organs de govern
Totes les entitats formalitzades disposen d'estructures similars amb:

- Un organ plenari (Assemblea, Consell General) que integra tots els
membres.

- Un organ decisori més reduit (Consell Rector, Junta Directiva).

- Un organ executiu (Comissio Executiva).

- Una presidéncia sovint vinculada a I'Alcaldia de la ciutat central.
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- Una oficina de coordinacio técnica: La dimensié i capacitat dels equips
técnics varia significativament:

o Models més consolidats com el PEMB o Bilbao Metropoli 30
disposen d'equips técnics permanents i diversificats

o Entitats de ciutats mitjanes com Ebrépolis o CIEDES tenen
estructures tecniques més reduides

o Models emergents solen recolzar-se en els recursos tecnics
municipals o en col-laboracions externes

Estructures participatives
La majoria incorpora organs o espais especifics per canalitzar la participacio:

- Comissions o grups de treball tematics
- Forums ciutadans
- Consells assessors

Aquestes estructures organitzatives reflecteixen un equilibri entre la
necessitat de formalitzacié i participacié d'una banda, i la flexibilitat i
capacitat d'adaptacio de l'altra, amb la institucionalitzaci6 progressiva com a
tendéncia generalitzada en els models més madurs.

5.2. Model de governanca i participacio

Els models de governanga de les entitats analitzades presenten patrons
comuns amb algunes particularitats significatives que reflecteixen les
dinamiques territorials especifiques.

Lideratge inicial i impuls fundacional

En totes les entitats analitzades excepte una, el lideratge inicial prové
clarament del sector public, especialment de I'ajuntament de la ciutat central:

Al PEMB, I'Ajuntament de Barcelona va ser el principal impulsor,
juntament amb altres administracions.

A Ebropolis, I'Ajuntament de Saragossa va liderar la iniciativa.

A la Fundacion CIEDES, I'Ajuntament de Malaga va exercir de promotor
principal.

L'excepcio significativa és Bilbao Metropoli 30, on des de la seva
concepcio va existir un fort co-lideratge publico-privat, amb una
implicacié decisiva del sector empresarial i financer del territori juntament
amb les administracions publiques, configurant un model més equilibrat
des del seu origen.

Estructures de governanga multinivell

Totes les entitats han desenvolupat estructures de governanga a diferents
nivells que combinen representativitat amplia amb operativitat:
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- Organs plenaris amplis (Assemblea General/Consell General/Patronat):
o Incorporen tots o la majoria dels socis o entitats vinculades.
o Funcionen com a espais de legitimacié i aprovacié de linies
generals.
o Presenten diferents graus d'inclusivitat segons l'entitat.

- Organs executius més reduits (Consell Rector/Junta Directiva/Comissio
Executiva):
o Compostos principalment pels socis fundadors amb algunes entitats
amb major pes.
o Concentren la capacitat efectiva de decisio.
o Mostren generalment un clar predomini del sector public.
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Diferéncies en els drets de participacié

Les entitats mostren diferents models pel que fa als drets de participacio en
la presa de decisions:

- Al PEMB, tots els membres tenen dret a vot al Consell General, pero
nomes els socis fundadors integren el Consell Rector, on es concentra el
poder decisori efectiu.

- A Bilbao Metropoli 30, només tenen dret a vot els socis fundadors i
ordinaris, mentre que els socis col-laboradors poden assistir a
I'Assemblea perd sense capacitat de vot.

- A Ebropolis, similar a Bilbao, els socis fundadors i ordinaris tenen ple
dret de participacio i vot, amb una participaciéo més limitada per a altres
tipus de membres.

- Alla Fundacion CIEDES, pel seu caracter de fundacio, la capacitat
decisoria recau exclusivament en els patrons, amb espais consultius per
a altres entitats.

Estructures técniques permanents:

- Garanteixen la continuitat més enlla dels cicles politics.

- Aporten expertesa i capacitat operativa..

- Varien significativament en dimensié segons els recursos de cada entitat
Representativitat del conjunt de la societat
Tots els models busquen una amplia base de representativitat social. La
participacio es canalitza a través de diversos mecanismes que han
evolucionat amb el temps:

Participacio institucional: Tots els models contemplen la participacié

formal d'institucions i organitzacions a través de la seva presencia en els
organs de govern.
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Participacio sectorial: Comissions i grups de treball tematics s6n un
element comu per canalitzar la participacié especialitzada en ambits
especifics.

Participacio ciutadana directa: Tots els casos mostren una tendéncia a
incorporar mecanismes de participacio ciutadana més oberts i directes,
tant presencials com digitals.

Participacio digital: Les plataformes i eines digitals han guanyat
rellevancia com a complement als espais presencials, especialment en
les iniciatives més recents.

Tensio entre representativitat i operativitat

Un element comu a tots els models és la necessitat de gestionar la tensio
entre una amplia representativitat territorial i sectorial, per una banda, i
I'operativitat en la presa de decisions, per l'altra:

La gran massa d'entitats associades proporciona legitimitat i diversitat
d'enfocaments, perd no sempre participa en les decisions clau ni
contribueix economicament de manera significativa.

Els drgans executius més reduits faciliten I'operativitat, pero tendeixen a
concentrar-se en un nucli d'actors amb predomini public i de la ciutat
central.

5.3. Finangament

Els models de finangament de les entitats analitzades mostren tant patrons
comuns com diferéncies significatives que reflecteixen la seva naturalesa,
dimensié i context:

Les principals fonts de finangament identificades son:

Aportacions de les administracions publiques: Constitueixen la base
principal del finangament en la majoria dels casos, amb especial
protagonisme dels ajuntaments de les ciutats centrals i, en menor
mesura, d'altres administracions supramunicipals, excepte Bilbao
Metropoli 30 on la Diputacio Floral de Bizkaia te més pes.

Quotes de socis privats: Present en els models consolidats constituits
com a associacions o fundacions, amb diferents nivells d'importancia
segons el model (més rellevant en Bilbao Metropoli 30, menys
significatiu en Ebropdlis).

Subvencions i projectes especifics: Complement habitual que permet
desenvolupar iniciatives concretes més enlla del finangament basic, amb
creixent importancia dels fons europeus o complementar I'aportacié
publica.
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Prestacio de serveis: Font secundaria en alguns casos, que ofereixen
serveis d'assessorament o formacio.

Patrocinis i col-laboracions puntuals: Presents ocasionalment per a
activitats o projectes especifics.

L'analisi comparativa mostra diferents equilibris en la procedéncia dels
recursos:

Predomini public: Models com PEMB, Ebropolis o les iniciatives
emergents on el finangament public especialment municipal és clarament
predominant.

Equilibri relatiu: Casos com el CIEDES, amb una aportacio significativa
perd no totalment dominant del sector public.

Major aportacio privada: Model de Bilbao Metropoli 30, on les
aportacions del sector privat tenen un pes més significatiu, reflectint el
fort compromis empresarial amb aquesta iniciativa.

Existeixen diferéncies notables en la magnitud dels pressupostos:

Entitats amb major capacitat (>1.000.000€ anuals): PEMB, Bilbao
Metropoli 30.

Entitats de dimensié mitjana (300.000-700.000€): CIEDES, Ebrépolis.
Iniciatives amb pressupost integrat: Models com Sevilla o Santiago, on el
pressupost no és independent siné que forma part de partides
municipals especifiques.

Un repte comu a la majoria de les entitats analitzades és la sostenibilitat
financera a llarg termini i per aixo s’opta per la diversificacio de fonts:
Tendéncia a complementar les aportacions basiques dels socis fundadors,
quotes d’associats o patrons amb la captacié de fons externs a través de
subvencions publiques per projectes finalistes, serveis o col-laboracions
especifiques i gestio de projectes concrets.

Aquest repte de sostenibilitat financera esdevé especialment rellevant per a
les entitats de dimensi6 mitjana i per a la consolidacio de les iniciatives
emergents.

5.4. Ambits d'actuacié i competéncies

Les entitats analitzades mostren forga similituds en els seus ambits prioritaris
d'actuacio i en les competéncies que exerceixen:

» Desenvolupament economic i competitivitat: Present en practicament
totes les entitats, amb enfocaments que han evolucionat des de
perspectives més tradicionals cap a conceptes com la innovacio, les
noves economies o el posicionament internacional.
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» Sostenibilitat i medi ambient: Ambit que ha guanyat centralitat
progressivament, especialment amb els marcs nacionals i europeus.

» Mobilitat i connectivitat: Element clau en la majoria dels casos donada
la seva dimensio inherentment metropolitana, tot i que amb diferents
graus de capacitat d'incidéncia real.

» Transicié digital i innovacié tecnologica: Ambit que cada dia cobra
més rellevancia atesa la velocitat en les disrupcions tecnoldgiques que
estem vivint, especialment visible en projectes d'innovacio urbana,
intel-ligéncia territorial, digitalitzacio per a la competitivitat de les
empreses i els serveis metropolitans.
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» Persones i benestar: Destaca la creixent centralitat de les persones com
a focus de la planificacio estrategica, amb atencio a aspectes com la
inclusio, el benestar, la salut, I'envelliment actiu i el desenvolupament
personal, superant enfocaments més infraestructurals o economics.
Aquest gir "humanista" és especialment visible en les estratégies més
recents de totes les entitats analitzades.

» Cohesio social i qualitat de vida: Present amb intensitat variable,
generalment amb major émfasi en les iniciatives més recents o en
I'evolucio actual de les més consolidades.

» Cultura i coneixement: Ambit que reflecteix les particularitats de cada
territori, amb especial rellevancia en casos com Santiago (patrimoni) o
Barcelona, BM30 i Malaga (innovacio i coneixement).

Les competéncies reals i la capacitat d'accié varien significativament:

- Planificacio i prospectiva: Competéncia comuna a totes les entitats,
materialitzada en I'elaboracié de plans estrategics, estudis i escenaris de
futur.

- Coordinacio i facilitacio: Funcio central especialment en els models
emergents i en contextos de fragmentacio institucional, on les entitats
actuen com a catalitzadores de la cooperacio entre actors.

- Impuls i seguiment de projectes: Capacitat variable per impulsar,
coordinar o implementar projectes estratégics concrets, generalment
major en les entitats més consolidades.

- Generacio de coneixement: Funcid creixent materialitzada en

observatoris, sistemes d'indicadors i estudis especifics, amb especial
desenvolupament en casos com Ebrépolis o el PEMB.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 34



(1]
<
o
-T)
(4]
=
=
9
v
4]
-
=
L=
o

- Implementacio directa: Generalment limitada, amb les entitats actuant
més com a catalitzadores que com a executores directes, tot i que amb
excepcions en projectes especifics com la Fundacié CIEDES.

5.5. Relacié amb les administracions publiques

La relacio entre les entitats de planificacié estrategica metropolitana i les
administracions publiques constitueix un element fonamental que condiciona
la seva capacitat d'acci6 i impacte.

En tots els casos analitzats s'observa un vincle estret amb I'Ajuntament de la
ciutat central, perd amb diferent intensitat i naturalesa:

- Lideratge municipal: En models com Ebropdlis, Sevilla o Santiago,
I'Ajuntament de la ciutat central exerceix un clar lideratge, generalment a
través de I'Alcaldia que assumeix la presidencia de I'entitat o iniciativa.

- Protagonisme compartit: En casos com el PEMB, el lideratge municipal
es combina de manera més equilibrada amb altres administracions o
actors privats.

- Relacié més autonoma: En el cas de Bilbao Metropoli 30 o CIEDES tot i
mantenir un vincle significatiu amb I'Ajuntament, gaudeixen d'un grau
major d'autonomia respecte a I'administracié municipal.

Aquesta variabilitat reflecteix diferents concepcions sobre el rol de
I'administracié municipal en la planificacié estratégica metropolitana, des de
models més institucionalitzats fins a aproximacions més basades en la
col-laboracio entre actors autonoms.

Un aspecte especialment rellevant és la relacié amb les estructures
administratives metropolitanes, quan existeixen:

Complementarietat estructurada: El cas més desenvolupat és el de
Barcelona, on el PEMB coexisteix i es complementa amb I'AMB (Area
Metropolitana de Barcelona), unica entitat metropolitana formalment
constituida a Espanya.

Funcio substitutiva parcial: En la resta de casos, davant I'abséncia
d'estructures metropolitanes formals, les entitats de planificacio
estrategica actuen en part com a substituts funcionals, cobrint
parcialment el buit de coordinacié metropolitana.

Possible funcié preparatoria: En alguns dels models emergents (Sevilla,
Santiago), les iniciatives actuals podrien estar preparant el terreny per a
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futures estructures metropolitanes més formalitzades, a través de la
construccio progressiva d'una visié compartida.

Finalment, s'observen diferéncies significatives en el grau d'autonomia
respecte a les administracions i en el nivell d'institucionalitzacio:

Alta institucionalitzacié amb bona autonomia: Models consolidats com el
PEMB o Bilbao Metropoli 30, Fundacion CIEDES amb estructures
juridiques i organitzatives estables i cert marge d'autonomia respecte als
cicles politics.

Institucionalitzacié mitjana amb dependéncia significativa: Casos com
Ebrépolis on existeix formalitzacio juridica perd amb major dependéncia
del lideratge politic municipal.
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Baixa institucionalitzacio amb integracié administrativa: Models
emergents com Sevilla o Santiago, on les iniciatives formen part de
I'accié municipal sense estructures independents consolidades.

Aquestes diferencies reflecteixen tant el grau de maduresa de cada iniciativa
com diferents concepcions sobre la relacié optima entre planificacié
estrategica i administracio publica.

5.6. Participacio del sector privat

La implicacié del sector privat en les entitats de planificacio estratégica
metropolitana presenta notables diferencies en intensitat, formes i evolucio:

Intensitat de la participacié empresarial:
S'observen diferents nivells d'implicacié del sector privat:

Participacio intensa: Casos com Bilbao Metropoli 30, on el sector
empresarial té un rol protagonista tant en la governanca com en el
finangcament, reflectint una tradicié de fort compromis empresarial amb el
desenvolupament territorial.

Participacio significativa: Models com el PEMB, Ebrépolis o CIEDES, on
existeix una implicacio rellevant d'empreses i organitzacions
empresarials, especialment de les més vinculades al territori.

Participacio més limitada: En les iniciatives menys desenvolupades on la

participacio privada, tot i existir, no esta institucionalitzada i té un pes
relatiu menor respecte al protagonisme public.
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Les modalitats de participacié empresarial també presenten variacions
significatives:

- Participacio institucional: Preséncia en els organs de govern i presa de
decisions, amb major o menor pes segons el model.

- Aportacio financera: Contribucioé al finangament a través de quotes,
patrocinis o aportacions a projectes especifics.

- Participacié en projectes: Col-laboracié directa en el desenvolupament o
implementacio de projectes estratégics concrets.

- Aportacio d'expertesa: Contribucié de coneixement, experiéncia o
recursos técnics en ambits especifics.

- Participacié en la implementacio: Implicacié en I'execucio efectiva
d'estratégies o projectes definits col-lectivament.

L'analisi comparativa mostra algunes tendéncies en la participacioé del sector
privat:

- De la representacio a la col-laboracio: Evolucié des de models basats en
la representacié formal cap a aproximacions més orientades a la
col-laboraci6 efectiva en projectes i iniciatives concretes.

- De la gran empresa a la diversitat empresarial: Tendéncia a incorporar
progressivament una major diversitat d'actors empresarials, incloent
sectors emergents, economia social o emprenedoria.

- De la separaci6 a la hibridacio: Superacio progressiva de la dicotomia
public-privat cap a models més hibrids i col-laboratius que reconeixen la
complexitat i interdependéencia entre sectors.

- De la preséncia a la corresponsabilitat: Evolucio des d'una participacio
meés formal o nominal cap a models de major corresponsabilitat en el
desenvolupament i implementacio d'estratégies compartides.

La participacio del sector privat en el conjunt de les entitats es complementa
amb una cada vegada més amplia participacio de sectors educatius i,

especialment, la participacié social canalitzada per entitats socials del
territori i directament a mb la participacié de la ciutadania.

5.7. Dimensio metropolitana: de la teoria a la practica

L'analisi comparativa revela que la traduccio de la vocacié metropolitana en
practiques efectives de planificacié i actuacié supramunicipal constitueix un
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dels majors reptes per a les entitats estudiades, amb diferéncies
significatives en el seu abordatge i resultats:

Abast territorial real:

S'observen diferents intensitats en I'abast efectivament metropolita de les
entitats analitzades:

» Metropolita consolidat: EIl PEMB representa el cas més avancgat, amb un
ambit d'actuacié clarament metropolita que actualment ja va més enlla
dels 36 municipis de 'AMB amb un clar enfoc a la Regié Metropolitana.
Bilbao Metropoli 30 n’és un altre referent tot i no tenir una administracio2
metropolitana formalitzada.

(1]
<
o
-T)
(4]
=
=
9
v
4]
-
=
L=
o

» Metropolita amb focus en la ciutat central: Casos com Ebropolis o
CIEDES, on tot i la vocacié metropolitana, el pes de la ciutat central
continua sent dominant tant en la governanga com en les actuacions.

» Metropolita emergent: Models com Ebrdpolis o les iniciatives de Sevilla i
Malaga, on la dimensi6é metropolitana esta en procés de desenvolupament
perd encara amb limitacions significatives en la implicacio efectiva dels
municipis metropolitans.

» Municipal amb projeccié metropolitana: Iniciatives com I'Agenda
Urbana de Santiago, centrades principalment en la ciutat perd6 amb
creixent reconeixement de la necessitat d'abordar certs ambits des d'una
perspectiva territorial més amplia.

L'analisi identifica diversos factors que condicionen el desenvolupament
efectiu de la dimensié metropolitana:

- Marc institucional: La presencia o abséncia d'estructures
metropolitanes formals (només present a Barcelona) influeix
significativament en la capacitat de les entitats per desenvolupar una
planificacié genuinament metropolitana.

- Equilibri territorial: Les dinamiques de poder entre la ciutat central i la
resta de municipis metropolitans condicionen tant la governanga com
I'abast de les actuacions, generant en molts casos desequilibris a favor
de la ciutat central.

- Cultura de cooperacio: La tradicié de cooperacio intermunicipal varia
notablement entre territoris, facilitant o dificultant el desenvolupament
d'aproximacions metropolitanes efectives.

- Lideratge politic: La voluntat politica dels responsables municipals,

especialment de la ciutat central, resulta determinant per superar les
ineércies municipalistes i facilitar plantejaments metropolitans.
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- Percepcit ciutadana: El grau de consciéncia i identitat metropolitana
entre la ciutadania influeix en la legitimitat i suport a les actuacions
d'escala supramunicipal.

L'analisi mostra algunes tendéncies evolutives en la dimensié metropolitana
de les entitats estudiades:

- Progressiva metropolitanitzacié: Tendéncia general a ampliar el focus
des de la ciutat central cap a una visi6 més metropolitana, tot i que amb
ritmes i intensitats diverses.

- De la coordinacio a la integracio: Evolucié des de models basats en la
simple coordinacié entre municipis cap a aproximacions meés integrades
que reconeixen la unitat funcional metropolitana.
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- De la formalitat a I'efectivitat: Superacio progressiva de la dimensio
metropolitana merament formal o nominal cap a practiques efectives de
planificacié i actuacié supramunicipal.

- De la imposicio a la co-construccio: Evolucié des de models
metropolitans dissenyats "des de dalt" cap a aproximacions més
col-laboratives i consensuades entre els diversos municipis implicats.

Amb el temps les entitats acumulen un aprenentatge col-lectiu sobre com

abordar la complexitat de la planificacio estrategica a escala metropolitana
en contextos de fragmentacio administrativa i fortes identitats municipals.
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5.8 ANALISI COMPARATIVA DE LES ENTITATS DE
PLANIFICACIO ESTRATEGICA METROPOLITANA

PEMB Bilbao Ebropolis Fundacién CIEDES

Aspectes (Barcelona)  Metropoli30  (Saragossa) (Malaga)
Forma juridica

Associacio privada sense anim de
lucre

.2

Fundacié privada v
Any de creacio 1988/2000 1991 1994 1994
Ambit territorial efectiu
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ipu

Metropolita consolidat v v

Metropolita amb focus en ciutat
central

@D

Sistema dual (ciutat-provincia) v

Governanca
Presidéncia exercida per I'Alcaldia v v v
Presidéncia sector privat v

Consell/Assemblea amb amplia
representacio

Distribucié publico-privada

Predomini public (>60%) v v

Equilibri (50-50% public) v v
Finangcament

Pressupost anual elevat (>1MM€) v v

Pressupost anual mitja (300.000-
700.000¢€)

Aportacié publica predominant (>70%) v v

Aportacié privada significativa (>40%) v v
Participacié

Participacio institucional forta v v v v

Mecanismes de participacio ciutadana v
directa

Plataformes digitals de participacio v v

Relacié amb estructures
metropolitanes

Complementarietat amb entitat
metropolitana formal

Substitut funcional en abséncia
d'entitat metropolitana

Coordinacié amb altres entitats
territorials

Grau d'autonomia

Alta autonomia respecte
administracions

Autonomia mitjana (influéncia
institucional significativa)
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6. FACTORS D'EXIT | BONES PRACTIQUES

A partir de I'analisi de les diferents entitats de planificacié estratégica
metropolitana, es poden identificar una serie de factors d'éxit, bones
practiques, obstacles comuns i tendéncies innovadores que resulten
especialment rellevants per a la creacié o desenvolupament d'aquestes
estructures.

6.1. Elements clau per a I'efectivitat de les entitats de
planificacio estratégica

L'analisi comparativa permet identificar diversos elements que han contribuit
significativament a I'éxit i sostenibilitat de les entitats estudiades:

»

Les experiéncies més exitoses compten amb un fort lideratge de al
menys dues institucions, public-public com en el cas del PEMB (AMB i
Ajuntament de Barcelona) o publico-privat com el cas de Bilbao
Metropoli30.

Aquest lideratge es caracteritza per: Un compromis sostingut en el
temps, capacitat de convocatoria i aglutinacio d'actors diversos, i visio
estrategica que transcendeix els cicles politics.

La configuracié d'un equilibri adequat entre sector public i privat
apareix com un element determinant per a I'efectivitat i sostenibilitat de les
entitats analitzades.

La disponibilitat d'equips técnics estables, professionalitzats i amb
capacitat d'actuacié autbnoma constitueix i continuitat més enlla dels
cicles politics.

La capacitat de mostrar resultats concrets i visibles apareix com un
factor clau per mantenir la implicacio dels actors i la legitimitat social:
Projectes emblematics que materialitzen la visié estrategica, indicadors
mesurables de progrés i impacte, comunicacio efectiva dels assoliments,
equilibri entre visio a llarg termini i resultats a curt-mitja termini.

L'adopcio de metodologies innovadores de planificacio estratégica
adaptades al context especific i amb capacitat d'evolucié ha resultat
determinant per a la sostenibilitat de les entitats analitzades, per exemple
la innovacié orientada a missions.
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La connexié amb la identitat i els valors especifics del territori
apareix com un factor d'éxit significatiu.

Finalment, la capacitat d'adaptacié a contextos canviants i de
superaci6 de crisis ha resultat fonamental per a la sostenibilitat a llarg
termini.

6.2. Obstacles i reptes comuns

L'analisi també ha permes identificar obstacles i reptes recurrents que han
hagut d'afrontar les entitats de planificacio estratégica metropolitana:

»

La manca d'un marc institucional metropolita consolidat constitueix
un dels principals obstacles per a la planificacié estratégica efectiva:
Absencia de competencies metropolitanes clares, fragmentacio
administrativa i superposicié d'ens, tensions entre municipis i altres nivells
administratius, dificultats per a la implementacié coordinada.

El pes de les visions i prioritats estrictament municipals dificulta
I'adopcié d'enfocaments genuinament metropolitans: Predomini dels
interessos de la ciutat central, reticencies dels municipis metropolitans a
cedir protagonisme, competéncia entre municipis per recursos i projectes,
dificultats per construir una visié metropolitana compartida.

Sostenibilitat financera: La garantia d'uns recursos estables i suficients
ha representat un desafiament recurrent: Dependéncia excessiva de les
administracions publiques, fluctuacions en les aportacions segons cicles
politics 0 econdmics o en la captacié de recursos externs, dificultat per
assegurar compromisos financers a llarg termini, limitacions per
desenvolupar estructures tecniques solides.

Cicles politics i continuitat. La gestié de la continuitat a través dels
canvis de cicle politic constitueix un desafiament permanent: Riscos de
polititzacio o instrumentalitzacié partidista, fluctuacions en el suport
institucional segons governs, necessitat de reconstruir relacions i
consensos amb nous actors politics, tensions entre visio a llarg termini i
prioritats politiques immediates (cas de Burgos).

Equilibri entre reflexié i accié: La traduccié efectiva de la planificacio
estrategica en accions concretes representa un repte significatiu: Risc de
generar "plans-llibreria" sense implementacio efectiva, desconnexié entre
planificacio i capacitat executiva, dificultat per mesurar i comunicar
impactes reals, equilibri entre I'ambicioé transformadora i el pragmatisme.

Implicaci6 ciutadana i legitimitat social: Aconseguir una implicacio
ciutadana amplia i sostinguda constitueix un desafiament recurrent.
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6.3. Tendéncies i innovacions en la planificacié
estratégica metropolitana

L'analisi permet identificar diverses tendeéncies innovadores que estan
marcant I'evolucio recent de la planificacio estratégica metropolitana:

» Innovacié orientada a missions: L'adopcié del marc conceptual i
metodologic de la "innovacio orientada a missions", desenvolupat per
I'economista Mariana Mazzucato, constitueix una de les tendéncies més
significatives:

Definicié de reptes concrets, ambiciosos pero assolibles.
Mobilitzacié d'actors i recursos diversos cap a objectius compartits.
Enfocament transversal que supera divisions sectorials tradicionals.
Combinacié d'objectius a llarg termini amb resultats intermedis
mesurables.
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» Alineaciéo amb marcs globals: La progressiva alineaci6 amb marcs
estrategics globals apareix com una tendéncia consolidada:

Adopcio dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) com a
referéncia.

Alineaci6é amb I'Agenda Urbana (espanyola, europea o internacional).
Vinculaciéo amb el Pacte Verd Europeu.

Articulacié multinivell de les estrategies territorials.

» Digitalitzacio i ciutats intel-ligents: La integracio de la dimensié digital
i els conceptes de ciutat intel-ligent apareix com una tendéncia creixent:

Utilitzacioé de dades i analitica urbana per a la planificacié.
Desenvolupament de plataformes digitals per a la participacio.
Integracié de tecnologies intel-ligents en la gestié urbana.
Atencio a la bretxa digital i la inclusié tecnologica.

» Models de cocreacio i innovacio col-laborativa: L'evolucio cap a
models més col-laboratius de planificacio i innovacié constitueix una
tendéncia significativa:

Superacio de la dicotomia entre experts i ciutadania.
Cocreacio de solucions a través de processos col-laboratius.
Laboratoris urbans i espais d'experimentacio.
Aproximacions iteratives i adaptatives.

» Resiliéncia i adaptacio al canvi climatic: La creixent centralitat de la
resiliéncia i I'adaptacié al canvi climatic marca una tendéncia clara:

Integracié de la dimensié climatica en totes les estratégies.
Atencio a la vulnerabilitat i adaptacio territorial.
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- Estratégies de descarbonitzacio i neutralitat climatica.
- Enfocaments basats en solucions basades en la natura.

» Innovacié institucional i governanga adaptativa: Finalment,
I'experimentacio amb nous models institucionals i de governanga apareix
com una tendéncia emergent:

- Estructures més flexibles i adaptatives

- Governanga multinivell i multiactor..

- Geometria variable segons ambits i projectes.

- Combinacié d'estabilitat institucional i agilitat operativa
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7. RECOMANACIONS

A partir de I'analisi comparativa realitzada i la identificacié de factors d'éxit,
bones practiques i desafiaments comuns, es presenten a continuacio
recomanacions especifiques per al desenvolupament d'entitats de
planificacio estratégica metropolitana, amb especial atencio a la seva
potencial aplicacio al cas de Tarragona.

» Definicié clara de I'ambit territorial: Es fonamental establir des de l'inici
una delimitacié clara i consensuada de I'ambit territorial, considerant:
I'area funcional metropolitana real (basada en fluxos de mobilitat,
relacions economiques, etc.), les delimitacions administratives existents,
la percepci6 ciutadana del fet metropolita, les dinamiques de relacio
intermunicipal ja establertes.

(1]
<
o
-T)
(4]
=
=
9
v
4]
-
=
L=
o

» Configuracio juridica adaptada al context: L'eleccio de la forma juridica
ha de respondre a les particularitats del context institucional, politic i
social: Associacio privada sense anim de lucre sembla la forma juridica
meés escaient per una entitat de planificacio estrateégica metropolitana
d’amplia participacié institucional, empresarial i social.

» Governanca equilibrada i representativa: El disseny dels drgans de
govern ha de garantir tant I'equilibri entre actors com I'operativitat:

- Representacié adequada de tots els municipis metropolitans, evitant el
predomini exclusiu de la ciutat central.

- Equilibri entre sector public i privat, adaptant-lo a les caracteristiques
del territori.

- Inclusio de la societat civil organitzada i el mén académic.

- Mecanismes clars de presa de decisions que combinin consens i
eficacia.

» Estructura técnica professionalitzada: El desenvolupament d'un equip
tecnic professionalitzat i estable resulta determinant per garantir la
qualitat, rigor i continuitat de la planificacié estratégica metropolitana:

Equip amb perfils técnics diversos i complementaris.

Lideratge técnic amb capacitat de dialeg amb tots els actors.
Dimensionament adequat a les capacitats i objectius.
Garanties d'estabilitat i continuitat més enlla dels cicles politics.

» Model de finangament sostenible: La garantia d'un finangament estable
i suficient requereix: Compromisos plurianuals de les administracions
participants, aportacions proporcionades dels diferents municipis
metropolitans, diversificacio de fonts de finangament. estratégia de
captacio de recursos externs (projectes europeus, col-laboracions, etc.).

» Metodologia solida i adaptada: L'adopci6 d'una metodologia de
planificacio estratégica rigorosa perd adaptada al context especific:
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- Flexibilitat per adaptar-se a les particularitats territorials.

- Incorporacié de metodes participatius i inclusius.

- Equilibri entre visi6 a llarg termini i resultats a curt termini.

- Mecanismes clars de seguiment i avaluacio.

- Alineacié amb marcs supramunicipals com ’Agenda Urbana Europea.

Estratégia de comunicacié i implicacio: El desenvolupament d'una
estrategia de comunicacio i implicacio resulta essencial per compartir una
narrativa clara i atractiva sobre el valor afegit de la dimensio
metropolitana, transparéncia sobre processos i resultats, diversificacié de
canals i formats segons publics, equilibri entre comunicacio institucional i
orientada a la ciutadania.
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8. ANNEX 1: FITXES ENTITATS
CONSOLIDADES

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA

47



(1]
<
o
-T)
(4]
=
=
9
v
4]
-
=
L=
o

Pla Estrategic
Metropolita
de Barcelona

www.pemb.cat C/Concepci6 Arenal, 165 | Coordinador General:
Canodrom Parc de Recerca Oriol Estela

Creativa, Sant Andreu,
Barcelona | 08027 Barcelona

DADES BASIQUES

e Nom complet de I'entitat: Pla Estratéegic Metropolita de Barcelona
(PEMB)

e Any de fundacié: 1988 (com a Pla Estratégic de Barcelona), refundat el
2000 amb l'actual format metropolita.

o Ambit territorial: Inicialment 36 municipis de I'area metropolitana de
Barcelona i actualment cap a la ciutat dels cinc milions (regio
metropolitana).

e Poblacioé total: AMB 3.329.337 milions d'habitants (42% de Catalunya),
regié metropolitana 5.066.684 habitants (62,4% de Catalunya).

e Superficie total: 636 km? AMB / 2.464km? regié metropolitana.

NATURALESA JURIDICA | GOVERNANGCA

e Forma juridica: Associaci6 privada sense anim de lucre.
¢ Institucions promotores:

- Area Metropolitana de Barcelona

- Ajuntament de Barcelona

- Aena - Aeroport Josep Tarradellas Barcelona-El Prat

- Cambra de Comer¢ de Barcelona

- Cercle d'Economia

- Consorci de la Zona Franca de Barcelona

- Comissi6 Obrera Nacional de Catalunya

- Fira de Barcelona

- Foment del Treball Nacional

- Port de Barcelona

- Unié General de Treballadors

- Universitat de Barcelona

e Socis:

El PEMB te dos tipus d’associats de ple dret.

Els socis fundadors.

Els socis ordinaris: els trenta-sis municipis de I'area metropolitana de
Barcelona, altres administracions que operen en el territori (Generalitat de
Catalunya, Diputacié de Barcelona i Consell Comarcal del Baix Llobregat),
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i un ampli teixit d’entitats econdmiques, socials i culturals de I'area
metropolitana de Barcelona que s'han anat integrant en el pas dels anys i
que actualment sumen més de tres-centes entitats associades.

Els membres d’honor son persones fisiques o juridiques que per la seva
rellevancia o contribucio a les finalitats, activitats o objectius de
I’Associacio siguin mereixedors d’aquesta distincio segons el Consell
Rector. Tenen dret a veu sense vot.

» Organs de govern:

e Consell General: Maxim organ de govern, integrat per més de 300
institucions, entitats i persones estretament vinculades a la metropoli
de Barcelona. El presideix la persona que ostenta la presidéncia de
I'’Associacio. Actualment I'Alcalde de Barcelona.

e Consell Rector: Organ de govern, administracio i representacié que
s’encarrega d’aprovar anualment el pressupost i el pla de treball, que
seran ratificats pel Consell General de I'’Associaci6. També aprova la
memoria d’activitats, la liquidacio del pressupost i els comptes
anuals. Esta integrat pels maxims representants de les entitats
promotores de I’Associacid, una persona representant d’Aena, un
tinent o tinenta d’alcaldia de Barcelona que designi 'Ajuntament de
Barcelona, la vicepresidéncia executiva de 'AMB, una persona
representant de la Diputacié de Barcelona, una del Consell Comarcal
del Baix Llobregat, representants de diverses alcaldies dels
ajuntaments membres de I'’Associacio, una de la Generalitat de
Catalunya i la persona que ostenta la presidéncia de la Comissié
Executiva.

e Estructura organitzativa:

e Comissio Executiva: Assumeix, per delegacio, les funcions
necessaries per al bon funcionament de I'Associacié. Tramet al
Consell Rector la informacié i documentacié perqué pugui prendre
decisions. L’integren representants de les institucions fundadores,
economiques i socials i membres designats per '’AMB.

e Comissi6 territorial: Organ consultiu, complementari als organs de
govern de I'Associacio. Hi participen representants de municipis de la
regio metropolitana i té per objecte incorporar les diferents
sensibilitats de territori a les tasques que desenvolupa el PEMB.

e Oficina de Coordinacié: S'encarrega del seguiment del pla
estrategic metropolita vigent, del contacte amb les institucions
associades i de les relacions exteriors. Coordinador General i equip
tecnic (coordinadors de projectes i arees tematiques). La persona
que ocupa la coordinacié general del PEMB és delegada pel Consell
Rector.

e Mecanismes de presa de decisions: D’acord amb les estatuts de
I’Associacid, els acords son adoptats per majoria simple dels
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associats/de de ple dret presents o representats llevat dels acords en
que s’estableix una majoria reforgada.

¢ Representacioé publico-privada: Mixta, amb predomini public en els
organs de decisio, perd amb amplia participacio privada i del tercer
sector.

FINANCAMENT

El finangament del PEMB prové principalment de les quotes ordinaries o
extraordinaries dels seus membres fundadors per assegurar el bon
funcionament de I'Associacid, el desenvolupament de les seves activitats i
I'assoliment dels seus objectius. En concret, de I'’Ajuntament de Barcelona,
L’AMB, la Diputacio de Barcelona, Port de Barcelona, Fira de Barcelona i
AENA. També rep finangament de subvencions i altres aportacions
voluntaries destinades al desenvolupament de projectes especifics.

e Pressupost anual: 1.630.088,68 € (Memoria 2024)

e Fonts de finangament:
- Administracions publiques: 55% (Ajuntament de Barcelona, AMB,
Diputacio de Barcelona).
- Aportacions privades: 6,4% (Port de Barcelona, Fira de Barcelona,
AENA).
- Ingressos finalistes: 39% (Aportacions a projectes concrets,
subvencions, projectes europeus).

o Model de sostenibilitat economica: Alta dependéncia de finangament
public amb aportacions complementaries privades i de projectes
finalistes que capten finangament public o privat.

OBJECTIUS | FUNCIONS

» Missio: Projectar la metropoli a mitja i llarg termini i generar sinergies i
innovacio.

 Visio: Ser referents en la col-laboracié multiactor per a una millor
governanga metropolitana.

» Objectius estrategics:
- Planificacié estratégica.
- Articular la cooperacié publico-privada.
- Implicar agents socials i econdmics.
- Promoure la reflexio estrategica compartida.
- Impulsar projectes transformadors metropolitans.

« Ambits tematics prioritaris:
- Sostenibilitat i canvi climatic.
- Cohesio social i territorial.
- Inclusid, alimentacié saludable i qualitat de vida.
- Economia innovadora, competitiva i inclusiva.
- Mobilitat i infraestructures.
- Habitatge.
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- Governanga metropolitana.

« Competéncies especifiques:
- Elaboracio, desenvolupament, seguiment i avaluacio del pla
estratégic.
- Coordinacié d'actors metropolitans.
- Generacio de coneixement i estudis.
- Impuls de projectes estrategics.

o Serveis que ofereix:

- Desenvolupament i seguiment del pla estratégic metropolita,
actualment amb la mirada posada en el futur de la regio
metropolitana de Barcelona.

- Publicacions i estudis prospectius. Generacioé de coneixement.
Think Tank sobre el fet metropolita, la recerca sobre reptes i
oportunitats i politiques publiques i processos de col-laboracio
multiactors.

- Organitzaci6 de jornades i debats. Intercanvi d’experiéncies, casos,
projectes i coneixement.

- Desenvolupament de projectes concrets en el marc del pla
estrategic metropolita.

- Espai de trobada multiactors en I'ambit metropolita i de relacions
exteriors a traveés de diverses xarxes nacionals i internacionals.
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PARTICIPACIO | IMPLICACIO D'AGENTS

o Entitats i actors implicats:

- Administracions publiques
Universitats i centres de recerca
Associacions empresarials
Cambres de comerg
Sindicats
Entitats del tercer sector
Col-legis professionals
Empreses rellevants del territori

 Mecanismes de participacio:
- Grups de treball tematics
Consultes en linia
Jornades participatives
Tallers deliberatius
Comissions especifiques

« Model de participacié ciutadana: Processos participatius oberts en
I'elaboracié dels plans estratégics.
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RELACIO AMB L'ADMINISTRACIO PUBLICA

¢ Vincle formal amb administracions: Entitat autbnoma peré amb estret
vincle amb I'Ajuntament de Barcelona i I'AMB.

¢ Nivell d'autonomia: Mitja-alt en la definici¢ d'estratégies, perdo amb
dependencia financera de les administracions.

¢ Relacié amb l'area metropolitana: Complementarietat amb I'AMB
(Area Metropolitana de Barcelona), que té la presidéncia i financa
parcialment el PEMB.

e Encarrecs o delegacions: No té competéncies delegades, sin6 que
actua com a espai de reflexio estrategica.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

¢ Plans estratégics elaborats:
o | Pla Estratégic (1990)
o |l Pla Estratégic (1994)
o |ll Pla Estratégic (1999)
o | Pla Estratégic Metropolita (2003)
e Revisié PEMB (2010)
o Barcelona Visi6¢ 2020
e Actualment: Barcelona Dema. Compromis Metropolita 2030

e Pla estratégic vigent:
e Barcelona Dema. Compromis Metropolita 2030
« 8 missions estrategiques:
- Economia innovadora i inclusiva
- Nivells de renda suficients
- Emergéncia ambiental i climatica
- Mobilitat sostenible i segura
- Alimentaci6 saludable
- Cohesio territorial
- Habitatge adequat
- Vitalitat cultural

e Metodologia de planificacié: Processos participatius amplis,
metodologia missions-oriented basada en reptes, visio prospectiva.

e Sistema de seguiment: Indicadors metropolitans, informes periddics,
actualitzacions anuals.

e Horitzé temporal: Plans amb horitzé de 10 anys amb revisions
intermédies.

PROJECTES | RESULTATS

¢ Principals projectes desenvolupats:
- Elaboracié del Compromis Metropolita 2030.
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- PDU (Pla Director Urbanistic) Metropolita.

- Acord per a la Reactivacié Econdmica i I'Ocupacio.

- Observatori Metropolita.

- Projectes de dinamitzacié econdmica entre municipis.

« Projectes emblematics:
- Cerda Metropoli (reflexio sobre el model territorial).
- Re-City (projecte internacional sobre cohesié urbana)..
- Agendes compartides amb diversos sectors economics

¢ Resultats i impactes:

Impuls de la visido metropolitana en el planejament.
Articulacio d'actors clau del territori.

- Consens sobre prioritats estratégiques.

Generacio d'intel-ligéncia col-lectiva.

¢ Indicadors d'avaluacié:
- Grau d'implementacio dels projectes estratégics.
- Nivell d'implicacio d'agents.
- Impacte de les mesures en indicadors socioeconomics.

¢ Publicacions i documents:
- Quaderns del PEMB.
Informes anuals.
Papers de prospeccio.
- Documents de diagnosi i escenaris de futur.

COMUNICACIO | PROJECCIO

o Estratégia de comunicacié: Activa en mitjans digitals i preséncia en
espais de debat metropolita .

¢ Preséncia en mitjans i xarxes:

Web actualitzada amb repositori documental.
Preséncia activa a Twitter, LinkedIn, Instagram.
Butlleti periodic.

Col-laboracions en mitjans locals.

¢ Projecci6 externa:
- Nacional: Referent en planificacio estrategica a Espanya.
- Internacional: Participacié en xarxes europees i projectes
internacionals.

¢ Xarxes de cooperacio:

- CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano).

- Xarxa de Plans Estratégics Territorials.
- Metropolis

- Eurocities

- Redel
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- Pacte Industrial de la Regié Metropolitana

- Fundacié BIT Habitat

- Consell de Seguiment del Projecte Barris amb Futur
- Comissio Motora de ’Agenda Rural de Catalunya

- Consell de Formacié Professional de Catalunya

- Taula per a lI'impuls de '’'Agenda 2030 de la ciutat

VALORACIO FINAL

Factors d'exit:

- Continuitat i coheréncia en el temps.

- Implicacio institucional al maxim nivell.

- Capacitat d'adaptacio metodologica.

- Enfocament inclusiu i participatiu.

- Valor reconegut com a espai neutral de debat.
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Reptes i dificultats:

- Implementacio efectiva de les propostes.
- Aconseguir major implicacio ciutadana.

- Visibilitzar resultats tangibles.

- Equilibri entre municipis grans i petits.

Singularitats del model:

- Llarga trajectoria (un dels plans estratégics pioners a Espanya).
- Evolucié de ciutat a metropoli.

- Fort component de coneixement i reflexid.

Elements diferenciadors:

- Implicacio d'actors de primer nivell.
- Capacitat d'adaptacio metodologica.
- Renovacio constant d'enfocaments.

Potencial transferibilitat: Alta per a arees metropolitanes amb teixit
institucional i econdmic diversificat, adaptant I'estructura a les realitats
locals.

FONTS D'INFORMACIO

- Web oficial del PEMB (pemb.cat)
Compromis Metropolita 2030

- Memories d'activitat

Estatuts de I'associacio

Articles i publicacions sobre el PEMB
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Estatuts Associacio:
https://[pemb.cat/sites/default/files/2025-
03/Estatuts%20PEMB%20vigents%202021 0.pdf

Memoria 2023:
https://[pemb.cat/sites/default/files/2025-03/Mem%C3%B2ria%202023.pdf

Organigrama:
https://pemb.cat/sites/default/files/2025-03/2025%200rganigrama.pdf

Pressupost exercici 2024
https://pemb.cat/sites/default/files/2025-03/exercici%202024 .pdf

Pla Estratégic vigent
Compromis metropolita 2030
Una estratégia per a la ciutat dels cinc milions

https://pemb.cat/modules/custom/pemb utils/templates/assets/CM2030 WE

B_ALTA.pdf
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WA | Bilbao
A% | Metropoli30

www.bm30.eus Gran Via 45, 1°. 48011 Directora General:
Bilbao, Bizkaia Idoia Postigo

DADES BASIQUES

e Nom complet de I'entitat: Asociacion para la Revitalizacién del Bilbao
Metropolitano (Bilbao Metropoli 30).

e Any de fundaci6: 1991

o Ambit territorial: Area metropolitana de Bilbao (30 municipis
aproximadament).

e Poblacio total: Al voltant d'1 milié d'habitants

Superficie total: 500,2 km?

NATURALESA JURIDICA | GOVERNANGCA

e Forma juridica: Associaci6 privada sense anim de lucre.
¢ Institucions promotores:

- Eusko Jaurlaritza (Govern Basc)

- Bizkaia foru aldunsia (Diputacio Floral de Bizkaia)
- Bilboko Udaletxea (Ajuntament de Bilbao)
- BBVA

- |Iberdrola

- Diario El Correo

- Camara Bilbao

- Bilbao Plaza Financiera

- Kutxabank

- Universidad de Deusto

- Petronor

- Editorial Ipaguirre

- Autoridad Portuaria de Bilbao

e Socis:

L'Associacié Bilbao Metropoli 30 esta formada per Socis Fundadors, Socis
Ordinaris, Socis Col-laboradors i Socis Honoraris. Aglutina més de 140
entitats entre socis fundadors i ordinaris i més de 300 entitats
col-laboradores. Un ampli conjunt de socis integrat pels Ajuntaments dels
30 municipis que conformen la seva area metropolitana, 10 col-legis
professionals, 23 consolats, entitats financeres, entitats empresarials,
sector educatiu i del coneixement, mitjans de comunicacidé i un sortit
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conjunt d’entitats socials i que reflecteixen la diversitat d’actors de la
societat basca.

o Organs de govern:

e Asamblea General: L'Assemblea General esta constituida pel
conjunt de socis. Els Socis Fundadors i Ordinaris hi assisteixen amb
veu i vot. Es I'drgan superior deliberant i decisori de I'Associacié i els
seus acords en regiran la vida de I'Associacio.

e Junta Directiva: La Junta Directiva és I'6rgan d’administracié de
I’Associacio. Només en poden formar part socis fundadors u ordinaris
nomenats pel President/a i ratificats per 'Assemblea. Formen part de
la Junta Directiva el President/a, la Vicepresidéncia, el tresorer/a,
Secretaria general i un nombre de vocals no inferior a vuit ni superior
a 20. Seran membres de la Junta Directiva, com a vocal o ostentaran
un altre carrec en ella:

- Fins a dos representants, designats pel Govern Basc.

- Fins a dos representants, designats per la Diputacié Foral de
Biscaia.

- Fins a dos representants, designats per I'Ajuntament de la Vila
de Bilbao.

- Un representant designat per Eudel, Euskadiko Udalen Elkartea -
Associacié de Municipis Bascos.

- Dos representants de municipis de I'area d’actuacio i/o influéncia
de I'ambit metropolita.

- Un minim de sis representants dels Socis Fundadors o Socis
Ordinaris.

« Comissié Executiva: La Junta Directiva podra nomenar entre els
seus membres una Comissié Executiva i delegar-hi les facultats que
lliurement determini. La Comissio Executiva s'integrara pel
president/ai un nombre de membres no inferior a dos, ni superior a
cinc. Per al nomenament de la Comissio Executiva cal el vot
favorable de les dues terceres parts dels assistents a la reunio6 de la
Junta Directiva en qué aquesta delegacié de facultats acordi.

Els Socis Fundadors, els Socis d'Honor o Honoraris i els Socis Ordinaris
tenen plenitud de drets politics amb vista a participar en els Organs de
Govern de la Associacio, sempre amb subjeccio al que preveuen els
Estatuts de I'’Associacio.

e Estructura organitzativa:
Presidéncia

Direccio General

Arees de treball tematiques
Equip técnic permanent
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¢ Mecanismes de presa de decisions: Acords de la Junta Directiva
prévia deliberacid, amb ratificacio de I'Assemblea General. Perqué
I'Assemblea General, Ordinaria o Extraordinaria, es consideri
validament constituida cal I'assistencia personal de la meitat més un
dels socis amb dret de vot. Els acords de I'Assemblea General es
prendran per majoria de vots presents o representats, corresponent un
vot a cada Soci Fundador, Soci Ordinari, Soci de Honor o Honorari
assistent.

e Representacié publico-privada: Mixta, amb aproximadament un 30%
d'institucions publiques i un 70% d'entitats privades i socials. Més
representacio publica a la Junta Directiva.

FINANCAMENT

e Pressupost anual: El pressupost anual que figura en el Pla de Gestid
del 2023 (darrer publicat) va ser de 2.264.306€.

e Fonts de finangament:
o Quotes dels seus socis(28%).
o Ingressos finalistes: (78%) Aportacions a projectes concrets.
subvencions, projectes europeus)

e Model de sostenibilitat economica: BM30 es finanga mitjangant les
quotes dels seus socis que cobreixen el 100% de les despeses
d’estructura, fet que li dona certa independéncia de les administracions
publiques. El gruix del pressupost prové de subvencions per a projectes
concrets encarregats majoritariament per la Diputacion Floral de Bizkaia,
el Govern Basc i I'Ajuntament de Bilbao.

OBJECTIUS | FUNCIONS

e Missié: Bilbao Metropoli 30 desenvolupa la seva tasca fonamentalment
al Bilbao Metropolita i en I'ambit internacional i la seva missio consisteix
en:

Ambit metropolita:

- Impulsar el procés de revitalitzacio del Bilbao Metropolita, amb el
socis i pee als socis, a través de projectes que contribueixin a la
prosperitat i el benestar de la ciutadania de la metropoli.

- Promoure el pensament estratégic sobre el futur de la nostra
metropoli.

- Treballar en el desenvolupament de projectes d’ambit metropolita.

- Actuar com a catalitzador d'idees i objectius en una visié compartida
transformadora on conflueixin tots els nostres esforgos.

- Promoure i articular la participacio de la societat civil.

- Desenvolupar iniciatives de col-laboracié publico-privada orientades
als nostres fins.
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o Ambit internacional

« Ambits tematics prioritaris:

« Competéncies especifiques:

o Serveis que ofereix:

Apropar a la nostra metropoli el pensament internacional més
avantguardista i pioner sobre desenvolupament urba al mén.
Generar aliances estrategiques internacionals.

Impulsar una comunitat de professionals, activistes, autoritats i tota
mena d'agents urbans de tot el mén que impulsin i inspirin la
innovacio urbana.

Fomentar I'intercanvi de coneixements i experiéncies sobre projectes
i iniciatives urbanes innovadores.

Reconeixer i celebrar projectes urbans de tot el mén per la seva
contribucio a una visio a llarg termini, sostenible i col-laborativa de la
construccio urbana i pel seu impacte a fer front als reptes urbans
globals més urgents.

Benestar, cocreacio de valor.

Futur sostenible.

Territori metropolita interconnectat i intel-ligent.
Noves economies creadores d’ocupacio.

Ria i xarxes.

Governanga compartida en espais metropolitans.
Comunitat.

Identitat i sentiment de pertinenca.

Talent

Reflexid i pensament estrategic.

Elaboracio, seguiment i avaluacio del pla estratégic.
Coordinacio d'actors metropolitans.

Generacio de coneixement i estudis.

Impuls de projectes estratégics.

Posicionament internacional de Bilbao Meropoli 30.

Desenvolupament i seguiment del pla estratégic metropolita,
actualment amb la mirada posada en el futur de la regio
metropolitana de Barcelona.

Publicacions i estudis prospectius. Generacioé de coneixement. Think
tank sobre el fet metropolita, la recerca sobre reptes i oportunitats i
politiques publiques i processos de col-laboracié multiactors.
Organitzacio de jornades i debats. Intercanvi d’experiéncies, casos,
projectes i coneixement.

Organitzacio de jornades i tallers formatius.

Desenvolupament de projectes concrets en el marc del pla estratégic
metropolita.

Espai de trobada multiactors en I'ambit metropolita i de relacions
exteriors a través de diverses xarxes nacionals i internacionals.
Turisme i Promocio Exterior
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PARTICIPACIO | IMPLICACIO D'AGENTS

¢ Entitats i actors implicats:
- Administracions publiques
- Universitats i centres de recerca
- Associacions empresarials
- Empreses rellevants del territori
- Cambres de comerg
- Sindicats
- Entitats del tercer sector
- Col'legis professionals
- Consolats
- Mitjans de comunicacio
- Entitats de la societat basca

 Mecanismes de participacio:
- Organs de govern propis de I’Associaci6
- Grups de treball tematics
- Jornades participatives
- Tallers deliberatius
- Comissions especifiques
- Seminaris, trobades, forums

« Model de participacié ciutadana: Processos participatius oberts en
processos de reflexio estrategica i d'elaboracio dels plans estratégics.

RELACIO AMB L'ADMINISTRACIO PUBLICA

¢ Vincle formal amb administracions: Entitat autbnoma, independent
economicament de les Administracions perd amb forts lligams per a la
implementacio de projectes especifics i, en especial, la projeccio
exterior de Bilbao Metropoli 30.

¢ Nivell d'autonomia: Alt en la definicio d'estratégies i concertacio
multiactors.

¢ Relacié amb l'area metropolitana: No existeix una area metropolitana
formalment establerta. Hi ha relacions permanents i ben coordinades
amb els tres nivells de I'administracio (Govern Basc, Diputacié Floral de
Bizkaia i Ajuntament de Bilbao).

e Encarrecs o delegacions: Tot i no tenir competéncies executives
vinculants rep encarrecs de les administracions per liderar o empényer
projectes de territori estratégics.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

« Plans estratégics elaborats:
- Plan Estratégico para la revitalizacion del Bilbao Metropolitano
(1992)
- Reflexion Estratégica (1999)
- Bilbao 2010. La Estrategia (2001)
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- Valores estratégicos (2005)
- El tiempo de profesionales (2011)
- Reflexion Estratégica 2035 (2016)
- Escenarios de futuro (2019)

e Pla estratégic vigent:
Reflexion Estratégica 2035
Escenarios de futuro
- Benestar, cocreacié de valor
- Futur sostenible
- Territori metropolita interconnectat i intel-ligent
- Noves economies creadores d’ocupacio
- Riaixarxes
- Governanga compartida en espais metropolitans
- Comunitat
- ldentitat i sentiment de pertinenca

« Metodologia de planificacié: El 2018 Bilbao Metropoli-30 posa en
marxa un procés participatiu utilitzant la metodologia d'Analisi
d'Escenaris, dins de la Reflexidé Estratégica 2035. L'objectiu d'aquest
proces és reflexionar de manera compartida, analitzar objectius de futur i
proposar projectes concrets al voltant de diferents linies estratégiques
dins de cada variable clau.

« Sistema de seguiment: Indicadors metropolitans, informes periodics,
actualitzacions anuals.

 Horitz6 temporal: Plans amb horitz6 de 10-15 anys amb revisions
intermedies i projectes a mitja i curt termini.

PROJECTES | RESULTATS

¢ Principals projectes en marcha 2023:
- Basque Pro Elkargoak Euskera
- Proyecto de Emprendimiento liderado por mujeres
- Programa Talentia Skills
- Turismo y Promocion Exterior 2023
- MUGAK
- Impulso al Desarrollo Territorial en Bizkaia
- Urban Revolution Aurrea (2024)

¢ Projectes emblematics:
- Pla de Revitalitzacié de Bilbao (1991-2000)
- Foro Internacional de Valors (2006)
- Basque PRO, De infraestructures a valores

¢ Resultats i impactes:
- Acompanyament del procés de reconversi6 industrial.

- Contribucio6 a la transformacié urbana i econdmica de Bilbao.
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- Posicionament internacional de la ciutat .
- Articulacio actors publico-privats.

e Indicadors d'avaluacié:
- Grau d'implementacié dels projectes estratégics.
- Nivell d'implicacié d'agents.
- Impacte de les mesures en indicadors socioeconomics.
- Percepcio de la imatge internacional.

e Publicacions i documents:
- Memories anuals
- Documents de reflexio estratégica
- Informes de progrés
- Anuaris socioecondmics
- Documents de diagnosi i escenaris de futur
- Monografies

COMUNICACIO | PROJECCIO

o Estratégia de comunicacié: Enfocada a socis i projeccio internacional.
Activa en mitjans digitals, preséncia en espais de debat metropolita.

¢ Preséncia en mitjans i xarxes:
- Web actualitzada amb repositori documental.
- Preséncia activa a Twitter, LinkedIn, Instagram.
- Blog.
- Col-laboracions amb diferents mitjans.

» Projecci6 externa:
- Nacional: Referent en transformacié urbana i planificacio estratégica.
- Internacional: Model de referencia en regeneracié de ciutats
postindustrials.

Xarxes de cooperacio:
- Presents en multiples xarxes.
- Red Internacional de Marketing Urbano.
- Red de Colegios Profesionales.
- Bai Sarea, Red de Encuentro de Entidades Col-laboradores para la
Igualdad de Mujeres y Hombres.

VALORACIO FINAL

e Factors d'éxit:
- Continuitat i coheréncia en el temps.
- Implicacié institucional al maxim nivell.
- Capacitat d'adaptacié metodologica.
- Enfocament inclusiu i participatiu.
- Valor reconegut com a espai neutral de debat.

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA 62



(1]
<
o
-T)
(4]
=
=
9
v
4]
-
=
L=
o

« Reptes i dificultats:
- Renovar el seu paper després de la gran transformacio .
- Ampliar la base participativa.
- Consolidar la visié metropolitana .
- Adaptacié a la nova economia.

« Singularitats del model:
- Estretament vinculat al "miracle" de la transformacio de Bilbao.
- Fort lideratge empresarial i institucional.
- Orientacié pragmatica i enfocada a resultats.
- Després de 'etapa d’infraestructures, focus en innovacio i les
persones.

« Elements diferenciadors:
- Focus en la projeccio internacional .
- Estabilitat institucional.
- Forta implicacié del sector privat .
- Visié compartida entre actors diversos.

e Potencial transferibilitat: Alta per entorns on s’identifiquin forts
lideratges institucionals i empresarials.

FONTS D'INFORMACIO

Web oficial Bilbao Metropoli 30 (bm30.eus)

Reflexion Estratégica y Analisis de Futuro Bilbao Metropolitano 2035
Memories d'activitat

Estatuts de I'associacié

Articles i publicacions sobre BM30
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Estatuts Associacio:
https://www.bm30.eus/wp-content/uploads/2024/07/Estatutos-BM30.pdf

Pla de gesti6 i Pressupost 2023:
https://app.box.com/s/3scjng5eqi6bdp8vwpclecucndoj2h26

Convenis 2023
https://www.bm30.eus/wp-content/uploads/2024/07/Convenios-2023.pdf

Composicio Junta Directiva
https://www.bm30.eus/wp-content/uploads/2024/07/JD.pdf

Pla Estratégic vigent

Reflexion Estratégica y Analisis de Escnarios Bilbao Metropolitano
2035

https://app.box.com/s/nqq7sp41aekb69gv2g2azyakmm2cyzjqg
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.22 Ebrépoli
s «ots EDropolis
%
e O
® 9
www.ebropolis.es | Avda. Cataluia, 60, 12 planta. | Coordinadora
Casa Solans General:
50014 Zaragoza Patricia Cavero
Moreno

DADES BASIQUES

e Nom complet de I'entitat: Asociacion para el Desarrollo Estratégico de
Zaragoza y su Entorno (Ebrépolis).

e Any de fundacié: 1999

o Ambit territorial: Saragossa i la seva area d'influéncia (inicialment 20
municipis, actualment més de 30)

e Poblacio total: Aproximadament 750.000 habitants.

e Superficie total: 2.514 km? (area metropolitana).

NATURALESA JURIDICA | GOVERNANCA

e Forma juridica: Associaci6 privada sense anim de lucre.

¢ Institucions promotores:

- Ayuntamiento de Zaragoza

- Gobierno de Aragon

- Diputacion de Zaragoza

- Cambra Oficial de Comerg i Industria i Serveis de Saragossa
- CEOE Zaragoza

- Zepyme Zaragoza

- CCOO de Aragdn

- FABZ Federacion de Asociaciones de Barrios de Zaragoza
- Fundacion Caja Inmaculada

- Fundacion Ibercaja

- UGT Aragén

- Unidén Vecinal Cesaraugusta

- Universidad de Zaragoza

e Socis:

Més de dos centenars d'organitzacions, empreses, associacions, col-legis
professionals, ajuntaments i institucions publiques de Saragossa i les
localitats del seu entorn metropolita formen la familia Ebropolis (2004). Hi
ha 4 tipus de socis:

o Fundadors: El 1994, tretze entitats representatives van decidir
treballar conjuntament en la millora de la qualitat de vida i les
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possibilitats econdmiques de Zaragoza. S6n responsables de la
gestio de I'associacio.

o Numero: Els socis de Numero se sumen de forma activa a les
finalitats de I'associacio i als seus estatuts. Després de l'ingrés,
abonen una quota anual i participen plenament de totes les
activitats de Ebropolis.

o Col-laboradors: Els col-laboradors subscriuen les finalitats de
I'associacio i contribueixen mitjangant aportacions economiques o
d'una altra indole als objectius perseguits per Ebrépolis. S'integren
a l'associacid, pero sense dret a vot.

o D'honor: L'associacio reconeix la llarga aportacio professional i
personal a la planificacio estratégica a Saragossa realitzada pel
catedratic de Geografia Humana José Luis Calvo Palacios i
I'economista Francisco Bono Rios.

o Organs de govern:

o Assemblea General: Esta constituida pel conjunt de socis. Es
I'organ superior de govern i ha de donar el vistiplau a tots els
assumptes destacats, com ara I'entrada de nous associats, el
pressupost anual i la propia gestid. L'Assemblea també és
I'encarregada de nomenar els principals responsables de
I'Associacidé. Els socis Col-laboradors tenen la facultat de poder
assistir amb veu pero sense vot.

e Consell Rector: Actua en ple o delega a la Comissio Executiva. Esta
format per un representant al maxim nivell de cadascuna de les 13
entitats fundadores, tres representants de municipis de I'entorn i tres
vocals nomenats per I'Assemblea General, Presidéncia,
Vicepresidéencia, Tresoreria i Secretaria.

e Estructura organitzativa:

e Comissi6 Executiva: Es 'drgan permanent de gestié i administracio
de I'’Associacio, per delegacio del Consell Rector. Esta formada per
un representant de cada entitat fundadora i tres vocals nomenats per
I'entorn metropolita.

e Oficina de Coordinacié: Es I'estructura administrativa i técnica
encarregada dels funcionament diari de I'’Associacio, del treball
d’'impuls de I'Estratégia de futur de Saragossa, de I'elaboracio de
diferents informes i estudis a través del seu observatori Urba, aixi
com de l'organitzacio d’actes, activitats de comunicacio i trobades
nacionals i internacionals que es promouen des dels organs de
direccié de Ebropolis.
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El president de Ebropolis és I'actual Conseller d’Economia, Transformacio i
Transparéncia de I’Ajuntament de Saragossa (2025).

e Mecanismes de presa de decisions: Els acords de 'Assemblea
General es prenen per majoria de vots presents o representats dels socis
fundadors i de numero. Les decisions del Consell Rector es prenen, en
cas de no haver-hi unanimitat, mitjangant votacié i amb majoria absoluta
de vots emesos.

¢ Representacioé publico-privada: Mixta, amb predomini privat en els
organs de decisid, perd amb la participacié de les Administracions
decisives i una bona representacio del sector social i educatiu.

FINANCAMENT

L'Associacio per al Desenvolupament Estratégic de Saragossa i la seva
Area d'Influéncia (Ebrépolis) finanga el funcionament amb I'aportacié anual
dels socis, col-laboradors i patrocinadors i, es complementa amb algunes
subvencions finalistes d'’Administracions Publiques.

e Pressupost anual: 383.273,95 € (Memoria 2023)

e Fonts de finangament:
- Quotes associats: 12,4%
- Promocions, patrocinadors i col-laboradors:9,7%
- Subvencions d’explotacio: 71% (Aportacions a projectes concrets,
subvencions, projectes europeus).
- Prestacions de serveis: 6,9%

o Model de sostenibilitat economica: Finangament basic dependent de
fons publics (71%).

OBJECTIUS | FUNCIONS

e Missid: Saragossa i el seu entorn volen posicionar-se com a territori
d'avantguarda i referéncia, amb les persones al centre, que valora la
inclusio, la diversitat, la innovacio, la cultura i el coneixement, actuant
com a potenciadors del territori i de la seva sostenibilitat, responent als
desafiaments del clima i constituint-se com a exemple de bones
practiques, desenvolupant noves formes de governanga basades en la
participacio, les aliances i la concurréncia.

* Visio:

- Una Saragossa i el seu entorn sostenibles i resilient, compromesos
amb el medi ambient i els desafiaments del canvi climatic.

- Una Saragossa i entorn que cuiden, acompanyen, potencien, inclouen
i empoderen a totes les persones i fan créixer els drets socials.

- Un territori innovador, format i intel-ligent que aposta pel coneixement,
la cultura i I'emprenedoria com a part de la seva identitat.
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- Una Saragossa i el seu entorn cohesionats i articulats a xarxa i que
mitjangant aliances aconsegueixen una nova governanga, potencien el
territori i disminueixen els desequilibris.

Objectius estrategics:

- Desenvolupar els instruments de planificacio estratégica alineats amb
els marcs supralocals com ’Agenda Urbana Espanyola.

- Assolir una visio de futur compartida a la ciutat i el seu entorn amb un
enfocament metropolita.

- Focalitzar i prioritzar arees d’actuacio.

- ldentificar linies de treball i projectes segons les oportunitats que
ofereixen Saragossa i entorn.

- Mobilitzar experts, agents socials i ciutadans i comprometre'ls amb el
futur de la seva ciutat i la seva area mitjangant les aliances i el treball
en xarxa.

- Coordinar i articular les politiques i les linies d'actuacié mitjangant una
governanga multinivell.

- Alinear l'estratégia i les politiques metropolitanes amb els marcs
nacionals i internacionals: agendes urbanes i Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

Ambits tematics prioritaris:

- Sostenibilitat i medi ambient

- Energia

- Desenvolupament econdmic i competitivitat
- Cohesio6 social

- Governanga metropolitana

- Mobilitat i territori

- Educacio-Formacio

- Salut

Competéncies especifiques:

- Promoure la planificacio estratégica metropolitana.

- Fer un seguiment de la implementacio de +20 Estrategia Zaragozana.

- Desenvolupar 'Agenda Urbana de la ciutat de Saragossa.

- Generar consensos sobre el model de ciutat i territori .

- Implicar als agents socials i economics en el desenvolupament
metropolita..

- Avaluar l'evolucio socioeconomica de la metropoli

- Planificacio de les accions necessaries per facilitar la governanga de
’Agenda Urbana - +20 Estrategia

Serveis que ofereix:

- Seguiment Estrategia +20
- Seguiment Agenda Urbana de Saragossa
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- Desenvolupar i implementar projectes estrategics
- Organitzacio de jornades i trobades

- Promocio de projectes estratégics

- Gestionar I'Observatori Urba

- Organitzar els Premis anuals Ebropolis

- Intercanvi de bones practiques

- Participacio en Xarxes de Planificacié Estrategica

PARTICIPACIO | IMPLICACIO D'AGENTS

« Entitats i actors implicats:

Administracions publiques (municipal, provincial, regional).
Universitats i centres de recerca

Entitats financeres

Organitzacions i Associacions empresarials

Cambres de comerg

Sindicats

Entitats socials i veinals

Col-legis professionals

Empreses rellevants del territori

« Mecanismes de participacio:
- Comissions de treball tematiques
- Forums ciutadans
- Processos participatius per a I'elaboracié del pla estratégic
- Enquestes i consultes en linia

RELACIO AMB L'ADMINISTRACIO PUBLICA

¢ Vincle formal amb administracions: Entitat autbnoma perd amb estret
vincle amb I'Ajuntament de Saragossa.

¢ Nivell d'autonomia: Mitja-alt en la definicid d'estratégies, perd amb alta
dependencia financera de les administracions.

« Relacié amb I'area metropolitana: No existeix una entitat metropolitana
formal a Saragossa. Ebropolis actua, en part, com a espai de coordinacio
metropolitana.

o Encarrecs o delegacions: No té competéncies directes pero rep
encarrecs per a estudis o diagnostics territorials i gestio de projectes
estratégics per a I'Ajuntament de Saragossa.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

« Plans estratégics elaborats:

- Pla Estratégic de Saragossa i el seu entorn (1998)
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- Pacte per al Desenvolupament i I'Ocupacio de Saragossa (2000)
- Pla Estratégic de Saragossa 2020

- Revisié del Pla Estratégic (2006)

- Estrategia Saragossa +20 (2019)

- Agenda Urbana. Pla d’Accio (2022)

« Pla estrategic vigent:
-+ 20 Estrategia Zaragoza (horitz6 2030).
- Alineada amb els ODS i 'Agenda Urbana.
- 6 dimensions estratégiques:
o Territori policéntric
Territori inclusiu.
Territori sustentable
Societat innovadora.
Economies transformadores.
Governanga participativa.

O O O O O

« Metodologia de planificacié: Evolucio d'un model tradicional a un
enfocament més prospectiu, participatiu i amb visié metropolitana.

« Sistema de seguiment: Observatori Urba amb indicadors propis de
sostenibilitat i desenvolupament.

o Horitzé temporal: Plans amb horitz6 de 10 anys amb actualitzacions i
revisions intermédies.

PROJECTES | RESULTATS

« Principals projectes desenvolupats:
- Estrategia +20 Zaragoza.
- Observatori Urba.
- Agenda Urbana de Saragossa.
- Observatori Metropolita.
- Projecte “Invertir en Zaragoza”.
Grup Nacional sobre Agendes Metropolitanes.

« Projectes emblematics:
Observatori Urba (sistema d'indicadors metropolitans) .
Premis a les Bones Practiques Ciutadanes.
Pacte estratégic per al futur de Saragossa post-pandémia.
Alineament amb els ODS a nivell local.

o Resultats i impactes:
Consolidacié d'una visi6 estratégica compartida.
Millora de la coordinacié entre municipis metropolitans.
Generacio d'intel-ligencia territorial.
Contribucio a projectes de ciutat amb visio estratégica.
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« Indicadors d'avaluacié:
- Sistema d’indicadors de I'Observatori Urba.
Grau de compliment de les accions del Pla estratégic.
Nivell de participacio dels socis.
Impacte dels projectes impulsats.

e Publicacions i documents:
Plans estrategics.
Informes anuals.
Papers de prospeccio.
Documents de diagnosi i escenaris de futur.

COMUNICACIO | PROJECCIO

o Estratégia de comunicacié: Activa en mitjans digitals i preséncia en
espais de debat metropolita.

¢ Preséncia en mitjans i xarxes:
Web actualitzada amb repositori documental.
Newsletter.
Preséncia activa a Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram.
Col-laboracions en mitjans locals.

» Projecci6 externa:
Nacional: Reconeixement en planificacio estratégica a Espanya.
Internacional: Participacié en xarxes de ciutats europees i
iberoamericanes.

o Xarxes de cooperacié:
CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano).
Xarxa de Plans Estratégics Territorials.
Xarxa d'Observatoris de Sostenibilitat a Espanya.

VALORACIO FINAL

« Factors d'éxit:
Continuitat i coheréncia en el temps.
Implicacio institucional al maxim nivell.
Capacitat d'adaptacié metodologica.
Enfocament basat en evide1ncies (Observatori Urba).

« Reptes i dificultats:
Desequilibri entre Saragossa i la resta de municipis.
Sostenibilitat financera.

« Singularitats del model:
Lideratge metropolita no institucionalitzat des d’'un municipi.
Equilibri entre visié institucional i participativa
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Progressiva integracié de municipis de I'entorn
Enfocament orientat a I'avaluacio continua

o Elements diferenciadors:
Estabilitat institucional.
Capacitat d'adaptacié metodologica.
Vinculacié amb la Universitat de Saragossa.
Capacitat de generar consens politic.

¢ Potencial transferibilitat: Especifica per a territoris de grandaria mitjana
amb necessitat d'articular visi6 metropolitana sense estructures
administratives especifiques i amb lideratge de la capital de provincia.

FONTS D'INFORMACIO

- Web oficial d’Ebrépolis

- Plans estratégics publicats

- Memories d'activitat

- Estatuts de l'associacio

- Articles i publicacions

- +20 Estrategia Zaragozana

- Agenda Urbana de Zaragoza
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Estatuts:
https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/06/Estatutos-
oficiales-Ebropolis.pdf

Memoria d’activitats i Pressupost 2023
file:///Users/lizmonfort/Downloads/Memoria-Ebropolis-2023-

completa-2.pdf

+20 Estrategia Zaragozana
https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/07/Estrateqia-
Zaragoza20-Ebropolis-2019.pdf

Agenda Urbana de Zaragoza

https://www.zaragoza.es/sede/portal/agenda-urbana/plan-accion/

AREA METROPOLITANA CAMP DE TARRAGONA

73


https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/06/Estatutos-oficiales-Ebropolis.pdf
https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/06/Estatutos-oficiales-Ebropolis.pdf
file:///Users/lizmonfort/Downloads/Memoria-Ebropolis-2023-completa-2.pdf
file:///Users/lizmonfort/Downloads/Memoria-Ebropolis-2023-completa-2.pdf
https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/07/Estrategia-Zaragoza20-Ebropolis-2019.pdf
https://ebropolis.es/wp-content/uploads/2022/07/Estrategia-Zaragoza20-Ebropolis-2019.pdf
https://www.zaragoza.es/sede/portal/agenda-urbana/plan-accion/

(]
c
o
-T)
(o]
=
=
S
v
0]
-t
=
=
(=]

=1\Is)\e e\ | PLANIFICACIO

CIEDES ESTRATEGICA

DE MALAGA

www.ciedes.es Plaza de la Alcazaba, 1. Directora General:
Edificio Aparcamientos. Laura Robles Lozano
29012 Malaga

DADES BASIQUES

e Nom complet de I'entitat: Fundacion Centro de Investigaciones
Estratégicas y de Desarrollo Economico y Social de Malaga (Fundacion
CIEDES).

¢ Any de fundacié: 1994

o Ambit territorial: Inicialment ciutat de Malaga, progressivament
ampliada a visié metropolitana mitjangant col-laboracié amb la Fundacion
MADECA (Diputacié de Malaga)

« Poblacié total: Malaga ciutat: 578.000 habitants; Area metropolitana:
aprox. 1 milié d'habitants.

e Superficie total: Malaga ciutat: 395 km?; Area metropolitana: 1.057 km?.

NATURALESA JURIDICA | GOVERNANGA

e Forma juridica: Fundacio privada sense anim de lucre.
e Patrons de la Fundacié.

- Ayuntamiento de Malaga

- Diputacién Provincial de Malaga

- Junta de Andalucia

- Subdelegacion de Gobierno de Espanya

- Confederacion de Empresarios de Malaga

- Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Malaga
- Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos
- Universidad de Malaga

- Puerto de Malaga

- Parque Tecnoldgico de Andalucia

- Unicaja

- CCOO Malaga

- UGT Malaga

o Organs de govern:

e Patronat: Maxim organ de govern, integrat pels maxims
representants de cadascuna de les entitats, les institucions i les
empreses que componen la Fundacio i presidit per
I'Alcalde/Alcaldessa de Malaga. Es I'drgan de govern i representacié
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de la Fundacioé i al qual correspon complir amb les finalitats
fundacionals i administrar amb diligéncia els seus béns i drets. Es
reuneix un minim de dues vegades a l'any i va rotant en les seus
dels membres.

e Comissié Executiva: té les facultats d'administracio i gestio de la
Fundacid i tots els patrons tenen designat un membre de la seva
entitat perqué el representin en aquest grup. Es reuneixen tres
vegades a l'any com a minim i la presidéncia és rotatoria entre tots
els seus membres, la vicepresidéncia executiva correspon a la
persona que representa I'Ajuntament en aquest organ.

e Estructura organitzativa:

e Oficina Técnica: S'encarrega de; desenvolupament i seguiment del
pla estratégic vigent, del contacte amb les institucions associades,
d’executar projectes estratégics i de les relacions internacionals i de
prestar serveis técnics a tercers.

e Mecanismes de presa de decisions: Els acords del Patronat i la
Comissié Executiva s’aproven per majoria simple dels vots dels
patrons/nes presents o representats/des en les reunions.

¢ Representacié publico-privada: Mixta, amb amplia participacio
privada i del tercer sector.

FINANCAMENT

e Pressupost anual: 652.160,82 € (Memoria 2023)

e Fonts de finangament:

- Aportacions de patrons/nes: 42%
Donacions: 2,4%
Convenis i subvencions: 16%
Projectes i programes europeus: 31%
Prestacio de serveis: 8,6%

o Model de sostenibilitat economica: La Fundacio6 finanga el total de les

seves despeses de funcionament a través de les aportacions dels
patrons/es i els serveis prestats.

OBJECTIUS | FUNCIONS

e Missio:

- La recerca, estudi i analisi de la realitat de Malaga.

- Promoure tota acci6 favorable per al desenvolupament social,
ambiental, econo1mic i de bona governanga de Malaga, incloses les
accions de cooperaci6 al desenvolupament.

- Promoure la preséncia activa de Malaga en tots els aspectes, en
I'ambit provincial, regional, nacional i internacional.
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» Objectius estrategics:
- Realitzacio de la Planificacio estrategica de la ciutat de Malaga i el seu
entorn.
- Preséncia activa de Malaga en xarxes de ciutats a nivell nacional i
internacional.
- Disseny i gestio de projectes de cooperacio internacional i d’intercanvi
de bones practiques, aa través de fons europeus o internacionals.

« Ambits tematics prioritaris:
- Sostenibilitat i canvi climatic.
- Cohesi6 social i territorial.
- Innovacié i talent.
- Economia innovadora, competitiva i inclusiva.
- Mobilitat i infraestructures.
- Governanga metropolitana.
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« Competéncies especifiques:
- Elaboracid, desenvolupament, seguiment i avaluacié de plans
estratégics.
- Coordinacio d'actors metropolitans.
- Generacio de coneixement i estudis.
- Impuls de projectes estratégics.
- Relacions institucionals, internacionals i participacioé en xarxes.

o Serveis que ofereix:
- Planificacio i gesti6 estratégica de ciutats i territoris.
- Gestio de projectes europeus i participacio en xarxes.
- Estudis, informes i projectes d’l+D+l.
- Formacioé i Educacio (jornades, cursos, seminaris...).
- Organitzacio d’esdeveniments i activitats vinculades amb la
governanga i la participacio ciutadana.

PARTICIPACIO | IMPLICACIO D'AGENTS

¢ Entitats i actors implicats:

- Administracions publiques
Universitats i centres de recerca
Associacions empresarials
Cambres de comerg
Sindicats
Entitats del tercer sector
Col-legis professionals
Empreses rellevants del territori
Associacions veinals

 Mecanismes de participacio:
Grups de treball tematics
Grups de prospectiva (experts i professionals)
Jornades participatives
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Tallers deliberatius
Comissions especifiques

« Model de participacié ciutadana: Processos participatius oberts en
I'elaboracié dels plans estratégics. Més de 400 participacions en el darrer
Pla estratégic Malaga 2030.

RELACIO AMB L'ADMINISTRACIO PUBLICA

¢ Vincle formal amb administracions: Entitat autbnoma perd amb estret
vincle amb I'Ajuntament de Malaga.

e Nivell d'autonomia: Alt

¢ Relacié amb I'area metropolitana: No existeix una entitat metropolitana
formal a Malaga. La Fundacié CIEDES en col-laboracié amb la Fundacio
MADECA de la Diputacio de Malaga impulsen , des de 2004, el Foro de
Alcaldes Metropolitano, un espai de dialeg i consens interinstitucional
per a debatre els grans reptes de la regié metropolitana i incorporar-los
als Plans Estratégics promoguts per I’Ajuntament de Malaga. Actuen com
a espai de coordinacié metropolitana.

e Encarrecs o delegacions: Desenvolupa el Observatorio Urbano
Territorial per encarrec de I’Ajuntament de Malaga amb qui te un conveni
signat. Rep diversos encarrecs de gestid de programes europeus i de
participacio en xarxes nacionals i/o internacionals en representacié de la
ciutat de Malaga.

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

¢ Plans estratégics elaborats:
o | Pla estratégic de Malaga (1996)
o |l Pla Estratégic de Malaga (2006)
e Avaluacié Il Pla Estratégic (2015)
o Estratégia Malaga 2020 i Programa Operatiu del Pla Estrategic
(2018)
e Pla d’Accié Malaga ODS (2019)
« Pla de Reactivacioé Covid’19 (2020)
« Pla Estratégic Malaga 2030 (2023)

e Pla estratégic vigent:
» Estratégia Malaga 2030
e 5 linies estratégiques:
- Malaga Educaci¢ i ciutadania
- Malaga global e integradora
- Malaga innovadora i digital
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- Malaga de la cultura
- Malaga sostenible i litoral

e Metodologia de planificacié: Canvi d’escala. Visiéo Malaga ciutat-regio,
multiples xarxes i ecosistemes, centrat en les persones. Aportacions dels
membres del Patronat i de 16 grups de prospectiva integrats per
persones expertes i professionals.

e Sistema de seguiment: Indicadors, informes periodics, actualitzacions
periodiques.

e Horitzé temporal: Plans amb horitzé de 10 anys amb revisions
intermédies.

PROJECTES | RESULTATS

e Principals projectes desenvolupats:
- Tots els Plans estarte1gics de la ciutat de Malaga
- Pla Estratégic Malaga 2030
- Global Metropolis. Foro Metropolitano de Alcaldes (2004)

e Projectes emblematics:

- La Fundacié CIEDES al llargs dels anys ha impulsat i/o participat
projectes de gran envergadura com: Malaga Cultural i Museistica, la
posada en marxa de 'AVE, I'ampliacio de les rondes, I'aeroport, el
Palau de Fires, el parc tecnologic i el Centre d’Innovacio i
Computacio de la UMA.

- Observatori Urba Territorial.

- Pla Estratégic Malaga 2030

- Diferents projectes internacionals en Planificacio estratégica.

- Global Metropolis: Foro de Alcaldes Metropolitano amb la
Fundacién MADECA.

¢ Resultats i impactes:
- Més de 500 projectes per a la ciutat de Malaga.
- 73% dels projectes executats.
- Articulaci6 d'actors clau del territori.
- Consens sobre prioritats estratégiques.
- Excel-lent relacié projectes/resultats.
- Posicionament internacional de la ciutat.

e Indicadors d'avaluacié:
- Indicadors socioeconomics territorials.
- Grau d'implementacio dels projectes estratégics.
- Nivell d'implicacio d'agents.
- Impacte de les mesures en indicadors socioeconomics.
- Nombre de publicacions propies.
- Participaci6 en jornades.
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- Aparicions en premsa.

e Publicacions i documents:
- Plans estratégics.
- Quaderns CIEDES.
- Informes anuals d’evolucid.
- Informes de prospeccio.
- Documents de diagnosi i escenaris de futur.
- Barometre d’Inversio Estrangera

COMUNICACIO | PROJECCIO

o Estratégia de comunicacié: Activa en mitjans digitals i preséncia en
espais de debat metropolita .

¢ Preséncia en mitjans i xarxes:
Web actualitzada amb repositori documental.
Preséncia activa a LinkedIn, Instagram.
Butlleti periodic.
Col-laboracions en mitjans locals.

» Projeccio externa:
- Nacional: Referent en planificacio estrategica a Espanya.
- Internacional: Participacio en xarxes europees de planificacio
estrategica i projectes internacionals.

« Xarxes de cooperacié:

- CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano).
RADEUT (Red Andaluza para el Desarrollo Estratégico Urbano y
Territorial.

MEDCITIES ( Xarxa de ciutats mediterranies amb plans estratégics
de desenvolupament sostenible urba)

VALORACIO FINAL

» Factors d'éxit:
Construccié de consensos i de visions compartides
Espai de trobada i dialeg.
Continuitat i coheréncia en el temps.
Implicacio institucional al maxim nivell.
Rigor metodologic.
Tasca de seguiment, analisi i avaluacio de la ciutat i el seu entorn.
Creacio de I'Observatori Estratégic del Territori (1996).
Capacitat d'adaptacié metodologica.
Amplia experiéncia en la gestié de programes de cooperacié amb
America Llatina, el Mediterrani i Europa.

e Reptes i dificultats:

- Implementacio efectiva de les propostes.
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- Integracio efectiva de la dimensié metropolitana.
- Aconseguir major implicacié ciutadana.

- Visibilitzar resultats tangibles.

- Equilibri entre municipis grans i petits.

« Singularitats del model:
- Model Fundacié amb pocs patrons i una forta implicacié.
Llarga trajectoria (un dels plans estratégics pioners a Espanya).
Evolucio de ciutat a metropoli.
Fort component de coneixement i reflexid.
Acord amb la Fundaci6 MADECA per crear un espai de
col.laboracié metropolita.

o Elements diferenciadors:
Implicacioé d'actors de primer nivell.
Capacitat d’aixecar finangament privat.
Innovacié metodologica.
Visio global
Renovacio constant d'enfocaments.

« Potencial transferibilitat: Baix. Es un model de llarga evolucié que es
va donar en un moment concret amb un fort compromis d’'un nombre
reduit de patrons i for¢ca independéncia de les dinamiques politiques.

FONTS D'INFORMACIO

- Web oficial del PEMB (pemb.cat)

- Estrategia Malaga 2030

- Memories d'activitat i comptes anuals
- Estatuts de I'associacié

- Atrticles i publicacions de la Fundacio
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Estatuts
https://ciedes.es/wp-
content/uploads/2023/12/20231220100906.pdf

Pla Estratégic Malaga 2030
https://ciedes.es/wp-
content/uploads/2023/07/Plan Estrategico Malaga 2030 compre

ssed.pdf

Comptes anuals 2023
https://ciedes.es/wp-content/uploads/2024/10/CIEDES CC-AA-
Y EVALUAC.PLA ACTUACION.pdf

Projectes internacionals
https://ciedes.es/wp-
content/uploads/2023/12/PROYECTOS INTERNACIONALES-

1.pdf
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