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Consultora estratégica de
transformacio territorial

Més de 10 anys acompanyamt a
municipis i territoris en el la creacid i
desenvolupament d'estrategies
adaptades a les seves necessitats i
capacitats per millorar la seva
competitivitat, sostenibilitat, aixi com la

qualitat de vida de la ciudadania.
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Abast del projecte metropolita

Configuracié de 'AMCT

Actuacions per impulsar l'abast del projecte metropolita

A

Una primera actuaci6 d'impuls
dels set municipis que
configuren el territori del
PDU metropolita de
Tarragona.

Una segona corona amb els
municipis de les arees
urbanes funcionals de

Tarragona i Reus.

C

Una tercera linia d'actuacio,
gue pot ser paral-lela a les
dues anteriors, que tingui en
compte la relacié respecte
de municipis de I'entorn de
I'area metropolitana



Abast del projecte metropolita Diputacié Tarragona f)e/nci@ vensiorming s
" A Municipis que configuren el PDU

Diputacié Tarragona l

SAM - ARQUITECTURA MUNICIPAL
CARTOGRAFIA

» Esta format per 7 municipis (Cambrils,
la Canonja, Constanti, Reus, Salou,
Tarragona i Vila-seca) que
comparteixen identitat, territori agrari, Constan
activitat economica, estructures
urbanes, infraestructures generals i
locals, politiques de sol i habitatge i
sistemes d'espais lliures i equipaments
comunitaris.

Reus

Tarragona

I Canonja

Vila-seca

» Per poblacié, posicié, infraestructures i
dinamisme, I'ambit té la consideracié
de segon pol territorial economic de
Catalunya. Comris Selou

PDU Metropolita del Camp de Tarragona
(Font: Generalitat de Catalunya)
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Abast del projecte metropolita
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Municipis de les Arees Urbanes Funcionals
del Camp de Tarragona* definides i
reconegudes per la Unié Europea i a efectes
estadistics per I'INE, que son:

L'area urbana funcional de Tarragona
(conformada per 12 municipis: amb 211,83 km2 i
225.522 habitants residents: Altafulla, El Catllar,
Constanti, El Morell, Els Pallaresos, Perafort, La
Pobla de Mafumet, La Secuita, Tarragona, Vila-
Seca, Salou, La Canonja.

L'area funcional de Reus (conformada per 6
municipis), 115,47 km2 i 122.963 habitants:
Almoster, Les Borges del Camp, Castellvell del
Camp, Montbri6 del Camp, Reus i Riudoms.
Addicionalment, formaria part el municipi de
Cambrils, integrant del Grup Impulsor.

Les dues arees estan fortament
interrelacionades i és el territori en el que els
seus habitants tenen més interrelacions mutues
a efectes de mobiltat per treball, estudis,
compres, serveis, esbarjo, etc.,

*Un municipi pertany a I'AUF d'una ciutat si el 15% o més de la seva poblacié ocupada es desplaga per motius de treball.

Diputacié Tarragona

SAM - ARQUITECTURA MUNICIPAL
CARTOGRAFTA

Cambrils

Diputacio Tarragona

- Segona corona amb municipis de les AUF de Tarragona i Reus

L] L]
/ W@ transforming cities

Arees funcionals (Font: INE)

Bl Area Funcional de Tarragona
I Acea funcional de Reus
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Abast del projecte metropolita
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' Relacions amb altres municipis de I'entorn de I'Area Metropolitana segons

- criteris objectius

Si es té en compte la superficie
urbanitzada de manera meés
continuada, als 18 municipis

involucrats, encara es podria afegir-
n’hi algun més.

Valorar sinergies i oportunitats de
col-laboracié amb el municipi de Valls
(nexes economics, infraestructures).
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Abast del projecte metropolita

ooooo

Es precis identificar criteris objectius per delimitar I'abast del projecte i
materialitzar les dinamiques economiques, socials i medi ambientals dels
municipis de I'area metropolitana i la zona d'influéncia

A Espanya no existeix una definicié
estadistica sistematica per a definir i
classificar les arees metropolitanes.
Aixi és, I'INE no disposa d’'una categoria
metropolitana de classificacié de dades,
ni  tampoc la majoria  dinstituts
d’estadistica autonomics.

De manera similar, la definicié de les
regions urbanes europees, a Espanya
coexisteixen diverses definicions del
fet metropolita, amb una extensié i un
nombre de municipis que canvia
segons lI'agéncia o la institucid.

En aquest context, esdevé necessari fer una
reflexié sobre els criteris que s’haurien de
tenir en compte a I'hora de delimitar I'Area
Metropolitana del Camp de Tarragona.
Criteris que siguin objectius, basats en
indicadors i caracteristiques comuns, per
identificar les relacions funcionals, determinar
una ordenacié racional, eficient i compartida i
construir un relat coherent sobre la Vvisio
metropolitana desitiada i el model de
governanca escollit.

En les proximes pagines, es fa aquest exercici
d'identificaci6 d'un conjunts de criteris
practics i dindicadors funcionals que
permetin reflexionar sobre [I'abast del
projecte metropolita.

10



Diputacio Tarragona

Abast del projecte metropolita

L] L
/ W’y transforming cities

Identificacio de criteris objectius (I)

S'haurien d'analitzar dinamiques del territori en base a criteris objectius i indicadors comuns per reflexionar sobre els confins de I'area
metropolitana del Camp de Tarragona i sobre els actius que caldria potenciar

Dinamiques @ Dinamiques Z.O\ Dinamiques de //7' Dinamiques
poblacionals d’urbanitzacié 0P mobilitat/ econdomiques
/usos del sol d'integracioé

sdcio-econdomica

Poblacié: La mida de la poblacio
és un indicador clau, aixi com la
densitat de poblacié. A Estats
Unitats i Canada, es classifiquen
les arees metropolitanes a partir
de criteris com la poblaci6 i la
densitat de la ciutat central, entre
d'altres.

Creixement demografic: El
creixement de la poblacié al llarg
del temps pot ser un indicador
important per avaluar I'expansié
d’'una area metropolitana.

Fluxos migratoris: La migracio
de persones des d'arees rurals a
la zona metropolitana i viceversa i
entre municipis també és un
indicador rellevant.

Extensié geografica: L'extensio
geografica d'una area
metropolitana es refereix a I'abast
fisic i la mida en termes de
quilometres quadrats.

Continuitat  geografica/Nivell
d'urbanitzacié: La proporcid
d'arees urbanitzades en
comparacié amb arees rurals dins
el limit de I'area metropolitana és
rellevant; aixi com la superficie
urbanitzada de manera continua.

Caracteristiques residencials:
La preséncia d'habitatges, edificis
d'apartaments, complexos
residencials i distribucié dins
I'area metropolitana.

Connectivitat de transport: La
xarxa de carreteres, ferroviaries i
altres sistemes de transport que
connecten els municipis de
Tarragona i Reus amb les seves
Arees Urbanes Funcionals i amb
la resta de Catalunya i de I'Estat
Espanyol (estacions AVE i Port,
vies dalta capacitat...), és un
indicador important.

Interaccié economica i laboral
basades en dinamiques de
mobilitat: Fluxos de persones
que es desplacen diariament
entre els municipis de [larea
metropolitana i les ciutats de
Tarragona i Reus per treballar,
estudiar o per lleure. A Estats
Units i Canada aquest és un altre
indicador clau per classificar les
arees metropolitanes.

Activitats economiques: La
diversitat d'activitats
economiques i la presencia
d’indUstries, empreses i ocupacié
son indicadors clau per
reflexionar sobre labast d'una
area metropolitana. Per exemple,
la  concentraci6 de certes
activitats econdmiques o clusters,
com és el complexe petroquimic
de Tarragona, que continua pels
termes municipals de La Canonja
y Vilaseca. També inclou —en
menor mesura— les poblacions
de Reus, Salou, Constanti, El
Morell i La Pobla de Mafumet.

Desenvolupament economic i
comerg: La presencia de
districtes comercials i zones de
negocis que atrauen persones de
la regi6 circumdant.

11
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Abast del projecte metropolita

Diputacio Tarragona

Identificacio de criteris objectius (Il)

F_

[CWYO\ Dinamiques
w Wl de serveis

Serveis i equipament: La disponibilitat i
distribucio en el territori de serveis publics
com ara hospitals, escoles, parcs, centres
comercials i altres infraestructures.

La existéncia de infraestructures
mancomunades i competents al Camp de
Tarragona, com ara la gestio de residus
solids, que esdevenen I'embri6 d'una
possible gesti6 metropolitana.

\ / [ - ]
- - Dinamiques
AN\ culturals
i identitaries
Caracteristiques culturals i socials,

vincles de proximitat i d'identitat dels
habitants, basats en la tradicié historica i
I'ecosistema cultural.

En aquest sentit, sera més facil donar
serveis comuns a una poblacié homogeénia
i desenvolupar projectes en comuU en un
territori limitat que en un territori més
granidivers.

@ Dinamiques de
governanga

Coheréncia administrativa: L'existencia
d'acords o estructures administratives que
uneixen les municipalitats o les entitats
governamentals a I'area metropolitana.

Regulacié i planificacié urbana

Financiacio

L] L
/ W’w transforming cities
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DIMENSIO
Context

INDICADOR

Poblacié potencialment activa

DIMENSIO 1
Territori

INDICADOR

Vehicles amb distintiu de
sostenibilitat

Punts de recarrega de vehicle
eléctric

Accessibilitat de la web de
transport public

Cobertura de futures bicicletes
compartides

Exemple d'indicadors a analitzar (I)

Identificacié d’elements i interrelacions matues entre municipis

Concentraci6 de Dioxid de
Nitrogen

Concentracié de material
particulat fi (PM10)

Despesa i inversié en medi
ambient

Consum diari d'aigua per
habitant (doméstic)

Produccio residus domestics per
habitant

Diputacio Tarragona I)Why transforming cities

INDICADOR

Habitatges acabats amb
proteccié oficial

13



2

Abast del projecte metropolita

tel-ligent @

iain

CATEGORIA Econom

Exemple d'indicadors a analitzar (Il)

DIMENSIO 2
Economia

INDICADOR

Treballadors en Recerca i
Desenvolupament

Empreses emergents
Empreses actives

Empreses actives per sector
Creixement d'empreses actives

Treballadors en ocupacions
d'alta intensitat de coneixement

Evolucioé de treballadors en
ocupacions d'alta intensitat de
coneixement

Treballadors en empreses
creatives

Evolucié de treballadors en
empreses creatives

Projectes amb financament
europeu en R+D i TIC

8
c
:
c
o

CATEGORIA Govern obert

DIMENSIO 3

INDICADOR

Govern i persones

, cultura i ciutadania intel-l

6

CATEGORIA Educaci

Identificacié d’elements i interrelacions miatues entre municipis

Adults sense secundaria post-
obligatoria

Estudiants de Formacio
Professional

Estudiants de Formaci6
Professional en especialitats TIC

Dones estudiants de Formacio
Professional en especialitats TIC

Infants i joves sense ordinador
per motius econdmics

Xarxa col-laborativa d'Internet de
les Coses

Cobertura dels centres d'atencié
primaria

Diputacio Tarragona I)Wlf‘y transforming cities
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3 Full de ruta inicial de la governanca metropolitana Diputacié Tarragona l)e/nchfy vansforming e

Diputacio Tarragona

Ajuntament de

b Grup d'impuls/coordinacioé dels
’ CONSTANTI ambits sectorials i d’especialitzacié

.‘ AJUNTAMENT DE REUS

Q () Presidit per la Diputacié de Tarragona

( : Gl'llp P—— (1) Amb la participaci6 dels alcaldes i alcaldesses dels
la Canonja set municipis del Pla Director Urbanistic metropolita
AJUNTAMENT DE CAMBRILS - del Camp de Tarragona

@ (Ill) Marcara les linies estratégiques dels treballs i
validara els treballs dels grups de treball.

)
»
A\“ 223 « Amb la participacié del Consell Comarcal del Baix

s’\\\ i . hY .
5 ﬁjeugéc[lg;ent =an AJUNTAMENT DE Camp i del Tarragones i
\~ — ARRAgO“A +  Delegacio del Govern de Catalunya

Ajuntament de Vila-seca

16
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1. Territori

Per treballar les aportacions al PDU,
infraestructures metropolitanes (coneixement
i innovacio, habitatge, espais publics).

Full de ruta inicial de la governanca metropolitana

ESTRUCTURACIO
EN COMISSIONS
TECNIQUES

(com a primera proposta que caldra

Com treballara el Grup d'impuls/coordinacio?: mitjangcant Comissions
Técniques Sectorials

2. Desenvolupament
economic i social

Incorporant la visié comuna respecte de la
gesti6 harmonitzada de poligons d'activitat
econdmica, cooperaci6 a lentorn de les
industries tradicionals (des de la quimica al
turisme passant per les noves economies)
programes d'atraccié d'inversions aixi com el
foment de l'ocupacié i 'ocupabilitat o I'atencié
a col-lectius vulnerables.

Per tractar els mitjans de transport de caire concretar) Que inclouria aspectes relacionats amb la
metropolita, les connexions i la intermodalitat gesti6 de recursos: aigua, energia, residus,
(estacions AVE i Port, ferroviaries, vies d'alta aixi com espals publics, parcs, connectors
capacitat...), foment de mobilitat personal verds, vies blaves i frontal mari.
(vies ciclables, p.e.).

C Objectiu de les Comissions Tecniques: impulsar fulls de ruta sectorials per comencar a treballar

elements clau de TAMCT

Diputacio Tarragona I)Why transforming cities

17



3 Full de ruta de la governanca metropolitana Diputacié Tarragona l)e/na@ N

Com treballara el Grup d'impuls/coordinador?: mitjancant grups de treball

Grups de treball: representacio institucional i técnica

Presidits per una persona electa a escollir
entre els municipis.

Amb participacio del personal técnic a
proposta dels municipis.

Amb secretaria técnica del personal de
I'area de Projectes Europeus i Regi6 del
Coneixement de la Diputaci6

Amb participacié d'experts externs
assignats de manera fixa o puntual d'acord
amb els avencos i necessitats del grup de
treball.

18



3 Full de ruta de la governanca metropolitana Diputacié Tarragona l)e/nchfy N

Resum dels mecanismes inicials de la governanca metropolitana
GOVERNANCA

Comissions Técniques i Oficina Técnica externa de la Diputacié de
Grups de treball Tarragona que donara suport a I'execucio dels fulls de
ruta de les Comissions Tecniques i Grups de treball

Grup
d’'impuls/coordinador
format pels 7 municipis
del PDU

Assamblea Metropolitana anual de tota I'Area
Metropolitana del Camp de Tarragona on
s'informin de les gestions i avencos de les
Comissions Tecniques i Grups de treball.

Presidida per un carrec politic i integrada per
responsables técnics.

19



Full de ruta de la governanca metropolitana Diputacié Tarragona f)e/nci@

e

Governanc¢a a mig/llarg termini: processos de participacio ciutadana

El Camp de Tarragona compta amb un ecosistema ric i dinamic amb el potencial de promoure i potenciar la futura Area
Metropolitana. Per tant, un cop iniciat el projecte, en un segon moment s'obriran els corresponents processos de participacio en el

que s'integraran:.
 Els principals agents economics i socials de I'area metropolitana del Camp de Tarragona

+ Altres entitats economiques, socials i culturals de I'area metropolitana del Camp de Tarragona que s'aniran integrant amb el pas
dels anys i que podrien formen part d'un futur Consell General, que doni legitimitat al projecte.

Iniciatives
ciutadanes

Grans {9\‘[9] °
empreses
i RIS

Ciutadania

\
\

Diputacié

Tercer
Sector

Generalitat

Teixit
producti

Consells

Vo)

Comarcals,

Centres
tecnologicy

20
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LLICONS APRESES DE LA
GOVERNANCA METROPOLITANA



Diputacio Tarragona I)Why transforming cities

Llicons apreses de la governanca metropolitana

Llicons apreses en I'ambit del Camp de Tarragona
~

Qué hem aprés? Per qué no van funcionar apostes anteriors?

Ha de ser
consensuat i
compartit: a través

d'una Assamblea
Metropolitana

Ha de ser concret:
amb fulls de ruta
sectorials definits a
les Comissions
Tecniques

Ha de ser operatiu:
amb una Oficina
Teécnica que doni

suport en l'execucio

El projecte ha de ser
més realista i acotat:
liderat per un nucli
dur

Ha de ser flexible:
inicialment no cal
crear una nova
estructura

Cal encarar el projecte amb una visié compartida d'un metropolitanisme util i funcional i preguntar-se: qué esta funcionant?
Que no esta funcionant? Quins son el principals reptes comuns: com les infraestructures, la mobilitat, la cultura, la promocié
economica, l'eficiencia energeética, I'escassedat d'aigua i el canvi climatic. Que es podria millorar amb una gestié comud? Hi ha

oportunitat de crear nous organs o agencies sectorials?

Es necessita un relat inspirador que projecti '’AMCT a Catalunya i al mén. Aquest ha de sortir de la identificacié d'elements
funcionals de gestié en comu per poder justificar aquest relat.

S’ha de treballar en projectes concrets i posicionar-se en temes de de comunicacié i marca, coneixement i lobby, entre d'altres.
22
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Llicons apreses de la governanca metropolitana Diputacié Tarragona /)e/nc/fj vansforming e

Llicons apreses d'altres Arees Metropolitanes

-AIA En qliestions relacionades amb el model juridic i territorial

« La formacié d'una area metropolitana respon a les caracteristiques i necessitats d'una época per a ordenar el creixement i
desenvolupament de les agrupacions urbanes, fent-les particips d'una organitzacié estructurada per la coordinacié del
planejament territorial, garantint una adequada distribucié d'usos del sol, i que els avantatges d'una/es gran/s ciutat/s es facin
extensives als territoris circumdants (mesura d'equilibri territorial).

« L'abast territorial inicial no té per quée ser el definitiu. Les arees metropolitanes sén sistemes complexos vius que han de ser
revisats al llarg del temps. Es pot iniciar amb un nucli “fort” capag¢ de jalonar el procés de consolidacié de I'area metropolitana

per després fer ampliacions posteriors, segons es determini juridicament.

« Per donar-li continuitat i estabilitat en el temps a l'area metropolitana del Camp de Tarragona, es recomana dotar-la a futur de
personalitat juridica propia i plena capacitat i autonomia per a complir les seves finalitats.

« La creaci6é d’ agencies sectorials per a respondre a la gestié dels serveis que es decideixi gestionar a nivell metropolita és una
opcid altament valorada pels especialistes, ja que poden estar compostes d'un nombre variable de municipis, permetent una
millor distribucié d'atribucions” entre tots els municipis vinculats a I'area metropolitana.

23
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Llicons apreses de la governanca metropolitana

Llicons apreses d'altres Arees Metropolitanes

En qiiestions relacionades amb el sistema de governanca

Les comissions técniques van ser una constant en el procés de constitucié de 'AMB des dels seus origens. Actuen com a
instrument institucional i politic per a desenvolupar estudis i propostes que ordenin i potenciin el desenvolupament metropolita.

El cami cap a la creacié d'una area metropolitana genera controveérsia, opinions dividides i “especulacions”. Per a minimitzar
aquest impacte, es recomana desenvolupar una campanya institucional i per a I'opinié publica seriosa i coherent, oferint
informacié de manera objectiva i transparent.

A nivell organitzatiu, s'identifica com una bona practica I'estructura que compta amb un érgan politic (representatiu de tots els
municipis vinculats i la diputacid), un ergan administratiu (personal tecnic) i un organ executiu (Gerent metropolita).

Per potenciar un millor equilibri territorial es recomana apostar per estructures policéntriques i reticulars a I'hora d'assignar
rols a cada territori; aixo és, substituir la tradicional interpretaci6 del territori a través de relacions jerarquiques entre nuclis, per una
altra de caracter més horitzontal.

Existeixen diversos models d’'area metropolitana, pero tots els models de governanc¢a han de tractar quatre quiestions clau: les
competencies, la financiacio, la respresentacié democratica i la participacio ciudadana, i les relacions multinivell (horizontals i
verticals).

El futur Pla Estratégic de 'AMCT ha de ser un espai no condicionat pels limits administratius ni els dominis institucionals, de
tal manera que la questiéo metropolitana sigui tractada amb la geometria variable que cada tematica requereixi. El repte és mantenir
una visio a llarg termini, més enlla dels periodes electorals, que anticipi tendencies i identifiqui els reptes clau a fer fer front
col-lectivament en el futur.

Diputacio Tarragona I)e/nc[/y transforming cities
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Accions a impulsar

Exemple d'accions per linia estrategica



Accions a impulsar per linia estrategica

Accions que relliguin el territori (per definir)

=S

Transport i

mobilitat

Manconunar la
gestio del
transport public
(finalitzacié dels
contractes de la
Generalitat al
2028);

Tramvia (amb
Generalitat)
T-11 (centres de
coneixement,
innovacio)

V)

Sostenibilitat

e Creaci6 de corredors
verds

» Oportunitat de gestio
mancomunada eficient
de recursos com l'aigua,
energia (actualment
existen diverses
empreses municipals) i

residus (SIDUSA) *

« Descarbonitzacié del
pol petroquimic més
gran del sud d’Europa.

iy

Promocié economica del sol .
industrial, poligons, centres de
investigacio i desenvolupament
Posicionar I'area metropolitana
com un mercat unic amb projeccié
internacional .
Accelerar la digitalitzacié de les
empreses

Aprofitar la for¢a de sectors vitals *
com la quimica per convertir el

port de Tarragona en element
transformador de toda la seva area
metropolitana, actalment en

proceés de refundacio

Pensar el turisme des d'una
perspectiva metropolitana

Diputacio Tarragona I)Why transforming cities

Innovacio Inclusié

Smart Land: TAMCT + Habitatge:
abastara municipis rurals i oportunitat per
per tant, es requereix la construccio
intel-ligéncia no només d’habitatge de
urbana siné rural; proteccio oficial

Impuls del Port de * Millora de
Tarragona en la recerca serveis ala
d’energies renovables ciutadania

Programes de suport a la
innovacio, per facilitar la
transferencia del
coneixement al territori

Les accions de l'estratégia hauran de sortir del treball de les Comissions Tecniques

Treball

Comissions Tecniques
Oficina Técnica

Consens

Assamblea Metropolitana

Altres mecanismes
26
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Reptes i oportunitats Diputacié Tarragona I)Wlly transforming ciies
Principals reptes i oportunitats

+ Solidesa del projecte a nivell intern: la coordinacio efectiva entre els diferents municipis que formaran part de l'area
metropolitana pot ser un repte. Cadascu pot tenir interessos i prioritats diferents, cosa que pot dificultar la presa de decisions
conjuntes. La oportunitat i element decisiu per I'exit del projecte és tenir una visié comu solida a nivell intern, que la
inteligéncia col.lectiva serveixi per sumar i no per dividir, que la identitat favoreixi 'unié. Només aixi es podra construir un
relat de que aixo és bo per tothom: per I'area metropolitana, per tota la provincia de Tarragona, per Catalunya i el mén.

« Financament i optimitzacié de recursos: la creacié d'una area metropolitana sovint requereix inversions significatives en
infraestructura i serveis publics. L'assignacié equitativa de recursos i la cerca de finangcament per a projectes conjunts
poden ser reptes importants, especialment si hi ha desigualtats economiques entre els municipis involucrats. No obstant aixo,
existeix aqui la oportunitat de mancomunar serveis, com la gestié metropolitana del transport, que permetria optimitzar els
recursos, donar un servei més eficient, i fer economies d'escala, reduint costos, deutes i amb la possibilitat d'optar a
financament extern, a Catalunya i a Europa. La unié fa la forca.

+ Comunicacio del projecte i participacié ciutadana: Informar, comunicar de manera efectiva, i involucrar la comunitat en el
procés de creacié de I'area metropolitana és essencial. La manca de participacié ciutadana pot conduir a la resisténcia i oposicio
per part dels ciutadans. De la mateixa manera, s'ha de dialogar, consensuar i comunicar de manera eficient amb el Govern de
Catalunya, perqueé la Generalitat no vegi 'area metropolitana com una amenaca per restar-li capacitat d'influencia i fragmentar
el seu poder, sino com una oportunitat perque Catalunya sigui més prospera.

+ Aprofitar el momentum: Al 2028 finalitzen els contractes de transport de la Generalitat. Ara és el moment per treballar en una

transicié cap a un model de gestié del transport de caracter metropolita. La gestié del transport pot ser el pilar, el motor, que
permiti aterrar el projecte metropolita en els seus inicis.

El cas de 'AMB 28
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